Il. ACTIVIDADES DEL

A) CAMBIO CLIMATICO

1. AREA DE IMPACTOS, VULNERABILIDAD Y ADAPTACION

1.1. El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

La evaluacién de impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico es un objetivo prioritario
para Espaiia, como consecuencia de la elevada vulnerabilidad que presenta. Nuestro pais ha sido uno
de los primeros paises europeos en desarrollar una politica de adaptacién, materializada en el ano
2006 con la aprobacién del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) y su Primer Pro-
grama de Trabajo.

El PNACC es el marco de referencia para coordinar, entre las Administraciones Publicas, las actividades
de evaluacién de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en Espana de los distintos
sectores socioecondmicos y sistemas ecolégicos, y es la Oficina Espanola de Cambio Climatico la uni-
dad responsable de la coordinacion, gestién y seguimiento de su implementacion.

El PNACC se concibe como un proceso continuo y acumulativo de generacion de conocimientos y de
creacion y fortalecimiento de capacidades para aplicarlos. En conjunto constituye una herramienta para
los responsables de tomar decisiones, con el objetivo Ultimo de conseguir la integracion de la adapta-
cién al cambio climético en la planificacion y gestion de los distintos sectores socioeconémicos y siste-
mas ecoldgicos espanoles.

El Plan facilita y proporciona de forma continua asistencia a todas aquellas administraciones y organi-
zaciones interesadas —publicas y privadas, a todos los niveles- para evaluar los impactos del cambio
climatico en Espana en el sector/sistema de su interés, facilitando los conocimientos sobre el tema 'y
los elementos, las herramientas y los métodos de evaluacion disponibles, con objeto de promover pro-
cesos de participacion, entre todos los actores involucrados, que conduzcan a la definicion de las me-
jores opciones de adaptacion al cambio climatico.

El desarrollo del PNACC se lleva a cabo mediante Programas de Trabajo, que priorizan las actividades y
proyectos a desarrollar, a propuesta de la Oficina Espanola de Cambio Climatico y previa aprobacion de
la Comision de Coordinacién de Politicas de Cambio Climatico (CCPCC).
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Al mismo tiempo, este Plan Nacional de Adaptacion asume el objetivo fundamental de dar cumplimiento
y desarrollar -a nivel del Estado espanol- los compromisos que nuestro pais ha adquirido en el contexto
internacional de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y de la
Unién Europea.

1.2. Primer Programa de trabajo del PNACC

El Primer Programa de Trabajo del PNACC, que comienza su implementacion en 2006, se ha centrado
en 4 lineas prioritarias:

- Generacion de escenarios regionales de cambio climatico en Espana.

- Evaluacién del impacto del cambio climatico sobre los recursos hidricos.
- Evaluacion del impacto del cambio climatico sobre las zonas costeras.

- Evaluacién del impacto del cambio climatico sobre la biodiversidad.

Cuatro Direcciones Generales (Cambio Climatico, Agua, Sostenibilidad de la Costa y del Mar y Medio
Natural y Politica Forestal) y la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET), todas del Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, trabajaron en estrecha cooperacion desarrollando este Primer Progra-
ma de Trabajo.

Las actividades del Primer Programa de Trabajo han terminado de ejecutarse a lo largo de 2010, produ-
ciéndose un solapamiento temporal entre estas actividades y las planificadas para el Segundo Progra-
ma de Trabajo, que se comenzaron a implementar a partir de 2009. De hecho, las cuatro lineas de
trabajo del Primer Programa tienen continuidad en el Segundo Programa, que utiliza la metodologia de-
sarrollada y los resultados alcanzados, de forma que puede considerarse que el Segundo Programa
asimila el Primero haciendo suyas todas las actividades en curso y dotando de continuidad y coherencia
al conjunto del PNACC.

1.3. Segundo Programa de trabajo del PNACC

El Segundo Programa de Trabajo del PNACC, adoptado en julio de 2009, se implanta para un marco
temporal de 4 anos. Las actividades previstas en él han comenzado a implementarse y esta previsto
que concluyan en 2013. Este Segundo Programa plantea unos objetivos ambiciosos que suponen un
salto cualitativo para abordar de manera sistematica la adaptacion al cambio climatico en Espana. La
estructura de este Segundo Programa gira en torno a los siguientes cuatro ejes:

- Eje 1. Evaluacion sectorial de impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico. Este eje es
el ndcleo del Segundo Programa de Trabajo, que da continuidad al enfoque del Primer Programa. De
éste se mantienen las lineas de trabajo sobre la generacién de escenarios climaticos regionalizados
y las evaluaciones en los sectores de recursos hidricos, zonas costeras y biodiversidad, y junto a ellos
se consideran otros sectores relevantes para la economia y la poblacion espanola: el turismo, la
agricultura, la salud, los bosques y los suelos/desertificacion.

- Eje 2. Integracién de la adaptacion al cambio climatico en la normativa sectorial, mediante el cual se
llevara a cabo, de forma sistematica, la identificacion de los instrumentos normativos donde hacer
efectiva dicha integracion.

- Eje 3. Movilizacién de actores clave —tanto publicos y sociales como privados- en los sectores inclui-
dos en el PNACC, que deben tomar parte activa en la identificacién e implementacién de medidas de
adaptacion al cambio climatico.

- Eje 4. Establecimiento de un sistema de indicadores de los impactos y la adaptacién al cambio cli-
matico en Espaina en todos los sectores, con objeto de contar con un instrumento de seguimiento y
evaluacion que permita orientar los sucesivos desarrollos del PNACC.
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Fuente: D.G. de la Oficina Espanola de Cambio Climatico. MARM

Como complemento de los cuatro ejes anteriores, el Segundo Programa de Trabajo del PNACC se apoya
en dos pilares basicos:

- Pilar I. La potenciacion de la 1+D+i no sélo desde la perspectiva de la investigacion, sino también
desde la de la innovacién y el desarrollo e implantacién de tecnologias de adaptacion.

- Pilar Il. El refuerzo de la coordinacién en las relaciones entre la Administracién General del Estado y
las Administraciones Autondémicas, para garantizar la complementariedad y evitar duplicidades entre
el Plan Nacional de Adaptacién y las estrategias, los planes, y los programas de adaptacion de las
Comunidades Auténomas, a través de la Comision de Coordinacién de Politicas de Cambio Climatico
y de su Grupo de Trabajo de Impactos y Adaptacion.

A continuacion se senalan los trabajos y resultados mas relevantes que se han desarrollado en el ano
2010, siguiendo la estructura indicada del Segundo Programa de Trabajo del PNACC.

1.3.1. Eje 1: Evaluacion sectorial de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico
Escenarios climaticos regionales

La generacion de proyecciones climaticas se considera crucial para la puesta en funcionamiento del
PNACC. Los modelos generales (Atmosphere-Ocean General Circulation Model — AOGCM con sus siglas
en inglés) empleados por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC) pro-
porcionan las caracteristicas generales de las proyecciones climaticas, pero su escasa resolucion las
hace poco ltiles para la evaluacion de impactos a la escala requerida. Es necesario aumentar su reso-
lucién espacial aplicando técnicas de regionalizacion a las proyecciones de los AOGCM.

La Agencia Estatal de Meteorologia coordina esta linea de trabajo, que consiste en la generacién y
puesta a disposicién de los interesados de los escenarios climaticos regionalizados para la geografia
espanola. Para la consecucion de estos objetivos, el trabajo se ha estructurado en dos fases; la prime-
ra -ya finalizada- ha producido una base de datos muy completa de escenarios regionalizados para Es-
pana a lo largo del siglo XXl y un informe descriptivo de los mismos, ambos accesibles desde el portal
de Internet de la AEMET (http://www.aemet.es/es/elclima/cambio_climat/escenarios).
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En el ano 2010, la AEMET continué trabajando en el desarrollo de la segunda fase, llevando a cabo las
siguientes actividades principales:

- la evaluacion de los modelos del Cuarto Informe de Evaluacion (AR4) del IPCC que se utilizaran en la
siguiente entrega de proyecciones regionalizadas;

- el desarrollo de las técnicas de regionalizacion estadistica y la produccién de proyecciones basadas
en ellas;

+ la puesta a punto de un modelo regional del clima y la produccién de proyecciones basadas en él.

Recursos Hidricos

El impacto del cambio climatico sobre los recursos hidricos en Espana se esta evaluando en profundi-
dad a través de una encomienda de gestion de la Direccion General del Agua (DGA) al Centro de Estu-
dios y Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX), con participacion de la DGOECC. Esta encomienda,
que se ejecuta a través del Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX, finalizaba en 2010 pero ha sido
prorrogada hasta principios de 2011.

La encomienda de gestion aborda de un modo integral cuatro lineas de trabajo, que evallan respectiva-
mente los efectos del cambio climatico sobre:

- Los recursos hidricos en régimen natural

- Las demandas de agua (urbanas y de regadio)

- Los sistemas de explotacion de los recursos hidricos
- El estado ecolégico de las masas de agua

La primera linea de trabajo finalizé en diciembre de 2010 y ha analizado los impactos del cambio clima-
tico sobre los recursos hidricos en régimen natural. Se han obtenido resultados agregados y distribui-
dos de los principales componentes del ciclo hidrolégico, generando una importante informacion, que
contribuira a profundizar en la integracion de la adaptacion al cambio climatico en la planificacion hidro-
I6gica en Espana.

Los resultados de esta primera linea de trabajo estan alimentando el desarrollo de las restantes, donde
se han alcanzado avances significativos.

Biodiversidad

El principal proyecto que se ha llevado a cabo en este sector es la «Evaluacién de los Impactos, Vulne-
rabilidad y Adaptaciéon al Cambio Climatico de la Biodiversidad en Espana» (CCBIO). El proyecto se inicid
en 2008 con el objetivo de realizar una primera evaluacion de los efectos potenciales y la vulnerabilidad
al cambio climatico de la biodiversidad de la Espana peninsular a lo largo del siglo XXI, empleando téc-
nicas de modelizacién espacial sobre la mejor informacion disponible de cambio climatico y distribucion
de las especies objetivo.

CCBIO es, en realidad, un duo de proyectos en el que han trabajado conjuntamente la Direccion Ge-
neral de Medio Natural y Politica Forestal (DGMNYPF), y la Direccion General de la Oficina Espanola
de Cambio Climatico (DGOECC) del MARM, que han coordinado el trabajo de dos grupos de investiga-
cién con amplia experiencia en el desarrollo de modelos y técnicas de analisis espacial y prediccion
aplicados a los componentes de la biodiversidad: uno de la Universidad de Extremadura, que abordé
la parte del proyecto correspondiente a flora, vegetacién y tipos de habitat, y otro del Museo Nacional
de Ciencias Naturales, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, que se encargd del proyecto
de fauna.

A lo largo de 2010 se ha concluido el desarrollo técnico del proyecto y se ha trabajado en la interpreta-
cion de los abundantisimos resultados proporcionados y la elaboracién de los productos siguientes:



- Atlas de impactos del cambio climatico sobre la fauna espanola de vertebrados y Atlas de impactos
y vulnerabilidad al cambio climatico de la flora y vegetacién de la peninsula (se publicaran a lo largo
de 2011).

- Medios de acceso a la informacion detallada:

— Wiki del proyecto de flora (secad.unex.es/wiki/libroOECC/). Incorpora la totalidad de la informacién
generada en el mismo.

— Informacién y datos del proyecto de fauna (www.ibiochange.mncn.csic.es/atlascc/)

+ Aplicacion informatica para consultas y andlisis. El proyecto ha generado una aplicacion informatica
que permite realizar consultas y andlisis sin restricciones, incluyendo todas las series de datos gene-
radas en el proyecto y todos los resultados, asociados a un Sistema de Informacion Geografica.

El Programa de Seguimiento del Cambio Global en los Parques Nacionales de Espana

A lo largo de 2010 se ha seguido realizando el seguimiento del cambio global en la Red Parques Nacio-
nales de Espana, que se desarrolla a través del convenio entre la DGOECC, la Fundacion Biodiversidad,
la AEMET y el Organismo Auténomo Parques Nacionales. El objetivo de esta iniciativa es hacer un segui-
miento a largo plazo de como evolucionan determinados indicadores de cambio global —que incluye el
cambio climatico- en el entorno de las areas mejor conservadas en Espaia, creando una infraestructu-
ra de toma, almacenaje y procesamiento de datos, junto con la promocion de actividades de |+D+i que
hagan uso de estos datos.

Hasta el momento cuatro Parques Nacionales, de los catorce que componen la Red, participan en el
proyecto. Tres de ellos forman parte del proyecto desde su inicio: Parque Nacional Maritimo - Terrestre
del Archipiélago de Cabrera, Parque Nacional de los Picos de Europa, y Parque Nacional de Sierra Neva-
da. En 2010 se ha incorporado al proyecto el Parque Nacional del Teide.

(http://reddeparquesnacionales.mma.es/parques/rcg/html/rcg_boletin_00.htm).

La divulgacion de la Red de Seguimiento del Cambio Global en Parques Nacionales se realiza por dife-
rentes medios y actividades. En el ano 2010 se ha elaborado el primer ndmero (niimero cero) de un
boletin electrénico que describe las bases del Programa y pretende constituirse en una herramienta de
comunicacion periddica entre todos los actores e interesados en el mismo.

(http://reddeparquesnacionales.mma.es/parques/rcg/html/rcg_boletin_00.htm)
Especies exéticas invasoras

Durante el ano 2010 se ha trabajado en un proyecto para establecer el estado de conocimiento de los
efectos del cambio climatico sobre las especies exéticas invasoras en Espana, mediante la realizacion
de una revision del conocimiento existente, la elaboracién de un diagnéstico preliminar del problema y
la realizacion de una lista preliminar de taxones, areas geograficas y ecosistemas donde se necesita
profundizar en el conocimiento. El proyecto se esta llevando a cabo por el Grupo Espanol de Invasiones
Biolégicas (GEIB), de la Universidad de Le6n.

Zonas Costeras

El objetivo general de esta linea de trabajo es profundizar en la identificacion de las areas y elementos
de la costa espanola mas vulnerables debido a los efectos del cambio climatico e integrar la adaptacion
al cambio climatico en la planificacion del sector.

Durante el ano 2010 hay que destacar la continuacién del proyecto «Cambio Climatico en la Costa de
Espana» (C3E), que esta desarrollando la Universidad de Cantabria, perteneciente a la Accion Estraté-
gica Energia y Cambio Climatico del Plan Nacional de |+D+i 2008-2011.
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Este proyecto da continuidad a los trabajos previos promovidos por la DGOECC de evaluacion de los
impactos en la costa por efecto del cambio climatico (http://www.mma.es/portal/secciones/cambio_
climatico/areas_tematicas/impactos_cc/imp_cost_esp_efec_cc.htm) y tiene por objetivo elaborar da-
tos, metodologias y herramientas para la evaluacion detallada de los impactos y la identificacion de
medidas de adaptacion a la variabilidad del clima y el cambio climatico presente y futuro. Dentro de los
posibles efectos del cambio climatico, el proyecto se concentra de forma particular en los riesgos de
inundacion y erosion, y en la incidencia del cambio climatico sobre las infraestructuras, en el ambito de
las grandes ciudades costeras y del sector turistico; es decir, aborda algunos de los efectos mas signi-
ficativos para el sistema social y econémico espanol.
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El proyecto esta generando diversas bases de datos, métodos y herramientas, técnicas y algoritmos
para la evaluacién de los impactos, la vulnerabilidad y la adaptacion al cambio climatico de la costa, que
serviran para realizar una planificacion detallada de la franja costera ante el cambio climatico.

Salud

De acuerdo con los estudios disponibles, el cambio climatico ya influye sobre la salud y sus determinan-
tes y, si no se frena su avance, los impactos negativos seran muy significativos. Ante los riesgos que se
plantean, el Segundo Programa de Trabajo del PNACC aborda este sector en un trabajo conjunto con el
Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad (MSPSI).

En este sector lo mas relevante ha sido la puesta en marcha del Observatorio de Salud y Cambio
Climatico (OSCC). Este se cred por Acuerdo de Consejo de Ministros, de 24 de abril de 2009, con el
objetivo de ser el instrumento de analisis, diagnéstico, evaluacion y seguimiento de los impactos del
cambio climatico en la salud publica y en el Sistema Nacional de Salud, constituyéndose como el
instrumento basico de desarrollo del PNACC en el sector salud, que dara ademas apoyo a las politi-
cas de mitigacion del cambio climatico en el sector. En el afo 2010 se firmé el Protocolo Marco de
desarrollo del OSCC en Espana entre el MSPSI y el MARM, que permite desarrollar los objetivos y
contenidos del OSCC.

Para asegurar el cumplimiento de los objetivos del OSCC, se ha constituido un Comité de Direccion,
compuesto por directores y subdirectores del MARM y el MSPSI, y una Comision Técnica, que coordina-
ra los Grupos de trabajo integrados por expertos cientificos y técnicos de reconocido prestigio en la
materia, que seran nombrados a propuesta del Comité de Direccion.

Los objetivos especificos definidos para el Observatorio son:

- Apoyar la inclusién de la salud en las politicas de cambio climatico de Espana y la integracion de la
adaptacién al cambio climatico en las politicas de salud.

+ Promover el establecimiento de un sistema de informacion en salud y cambio climatico que se integre
en el sistema global de informacién en salud y medio ambiente de Espana.

- Impulsar una estrategia de comunicacion publica, educacién, sensibilizacién y participacion de la
sociedad espanola respecto del cambio climatico y la salud.

- Estimular la investigacion y el desarrollo del conocimiento en su ambito de accién.

- Proponer soluciones a problemas de salud relacionados con el cambio climatico.

- Alentar la formacién sobre el cambio climatico y la salud en los profesionales sanitarios, medioam-
bientales y responsables de planificacion en salud publica.

Con estos fines, se ha definido el conjunto de funciones que el OSCC debe cumplir, que se indican a
continuacion:

- El establecimiento de un sistema de indicadores en salud y cambio climatico, referidos a las conse-
cuencias sobre la salud de las politicas de mitigacion y adaptacién, asi como la vulnerabilidad y
efectos en la morbi-mortalidad, que serviran para la propuesta, seguimiento y evaluacion de la orien-
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tacion en salud de las politicas de cambio climatico, para detectar problemas de salud y necesidades
de actuacion asi como para senalar prioridades en investigacion y desarrollo en esta materia.

- La creacion, mantenimiento y gestion de una base de datos y de una plataforma web sobre el cambio
climatico y la salud, recopilando y analizando informacion de diferentes fuentes, que servira de so-
porte a sus funciones de formacioén, difusion de informacion, intercambio de datos, conocimientos,
herramientas y métodos sobre esta materia.

- La utilizacién de la plataforma web para el desarrollo de un programa de comunicacion y participacion
social.

- La coordinacién de una red de expertos cientificos que proporcione una base de colaboracion y de
conocimiento comunes que facilite la comunicacion y colaboracién entre distintas administraciones
e instituciones.

- La elaboracién periddica de informes de evaluacion y seguimiento sobre los efectos de las politicas
de cambio climatico en la salud.

A lo largo del ano 2010 se ha trabajado en el desarrollo de algunos de los componentes basicos del
0SCC:

- Creacion de la plataforma Web y base de datos sobre el cambio climatico y la salud para la difusién
de informacioén cientifico-técnica, noticias, enlaces de interés y material docente divulgativo.

Desarrollo del proyecto de la imagen corporativa para el OSCC.

Inicio, en el marco del OSCC, de la evaluacién de la normativa sectorial, con el fin de facilitar la inte-
gracién de la adaptacién al cambio climatico en las politicas de salud en Espana.

Turismo

Los Ministerios de Industria, Turismo y Comercio (MITYC), por un lado, y de Medio Ambiente, Medio
Rural y Marino por otro, trabajan coordinadamente en incorporar en términos de sostenibilidad, las po-
liticas de cambio climatico en los planes nacionales sobre turismo. Un hito importante fue que en el
Consejo de Ministros del 24 de julio de 2009 se acordd una serie de actuaciones especificas entre
ambos ministerios a efectos de incorporar en la Estrategia Turismo 2020 tanto la adaptacién al cambio
climatico, como la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero_

Mediante este Acuerdo se van a desarrollar las herramientas necesarias para reducir la vulnerabilidad
del sector turistico a los impactos del cambio climatico, anticiparse a sus efectos y facilitar su adapta-
cion. De forma mas particular, el Acuerdo impulsa la puesta en marcha de actuaciones concretas en
zonas piloto, mediante la integracion de las politicas de cambio climatico en los Proyectos de Recualifi-
cacion Integral de Destinos Turisticos que lleva a cabo el MITYC en la Playa de Palma (Islas Baleares),
San Bartolomé de Tirajana (Islas Canarias) y la Costa del Sol Occidental (Andalucia).

En este contexto de integracion con el sector turistico, la DGOECC ha emprendido en 2010 una linea de
colaboracion con SEGITTUR (Sociedad Estatal para la Gestion de la Innovacion y las Tecnologias Turis-
ticas, S.A.), entidad que agrupa tanto a las administraciones como a los actores clave del sector turis-
mo, para avanzar en la sensibilizacion y la integracion de la adaptacion al cambio climatico ante los
retos que se plantean al turismo a lo largo del siglo XXI.

A'lo largo de 2010 la DGOECC ha promovido también un proyecto de evaluacién de impactos del cambio
climatico y adaptacion en el segmento de turismo de interior. El proyecto ha sido desarrollado por un
experto en cambio climatico y turismo de la Universidad de Maastricht y considera distintos tipos de
turismo de interior, para los cuales identifica potenciales medidas de adaptacion al cambio climatico de
los agentes responsables, sefalando también las necesidades para profundizar en el conocimiento
sobre adaptacion al cambio climatico en este sector. Los principales resultados de este proyecto se
publicaran en el afno 2011.
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Agricultura

Los sectores agricola y ganadero van a abordarse por primera vez en el Segundo Programa de Trabajo
del PNACC. La principal accion es el seguimiento del proyecto Vulnerabilidad, Impactos y Adaptacion al
Cambio Climatico: Estudio Integrado sobre la Agricultura, Recursos Hidricos y Costas (ARCO). Dicho
proyecto fue seleccionado en el marco del Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Inno-
vacion Tecnolégica 2008-2011, dentro de la Accion Estratégica de Energia y Cambio Climatico, como
parte del Subprograma Nacional para la mitigaciéon no energética del cambio climatico, observacion del
clima y adaptacion al cambio climatico.

El objetivo del proyecto es contribuir al PNACC definiendo métodos para analizar la vulnerabilidad, eva-
luar los impactos e identificar las politicas de adaptacion al cambio climatico en una serie de sectores
prioritarios que incluyen la agricultura y los recursos hidricos de los que depende.

Bosques

El sector forestal se aborda por primera vez en el Segundo Programa de Trabajo del PNACC. En el ano
2009, la DGOECC plante6 el proyecto denominado Evaluacion y revision de las practicas de ordenacion
forestal para una gestion adaptativa de los bosques espanoles ante el cambio climatico, para cuyo de-
sarrollo se ha contado con el Grupo de Investigacion sobre Ecologia y Gestion Forestal Sostenible (ECO-
GESFOR) de la Universidad Politécnica de Madrid.

El objetivo del proyecto es proporcionar al MARM asesoramiento sobre el estado de conocimiento de
los efectos del cambio climatico en los ecosistemas forestales, en los niveles nacional y en las regiones
biogeograficas de Espana, para evaluar las posibilidades de adaptacion mediante el empleo o la modi-
ficacion en las practicas de ordenacion y selvicultura forestal.

El proyecto ha permitido tipificar y sistematizar los impactos y la vulnerabilidad del sector forestal espa-
nol al cambio climatico, sintetizandolos en seis tipos: (i) reduccion de la disponibilidad hidrica; (ii) au-
mento de la virulencia de los incendios; (iii) aumento de la torrencialidad; (iv) dafnos asociados a la ve-
locidad del viento; (v) expansion del area de actuacion de plagas y enfermedades; y (vi) modificacion de
al fenologia y fisiologia con efecto sobre la productividad.

El proyecto ha identificado también las areas mas vulnerables respecto de los impactos previsibles del
cambio climatico, siempre bajo la premisa de que las respuestas frente a un proceso de cambio clima-
tico puedan ser diferentes entre montes aparentemente semejantes y colindantes. Asimismo el proyec-
to analiza posibles medidas de adaptacién, y plantea una serie de propuestas y directrices selvicolas
genéricas para una gestion adaptativa al cambio climatico, y un catalogo de practicas selvicolas que
pueden servir como herramientas para la adaptacion ante los nuevos escenarios climaticos.

Los principales resultados de este proyecto se publicaran en el ano 2011.
Suelos /desertificacion

El sector suelos y la desertificacion se abordan, por primera vez, en el Segundo Programa de Trabajo del
PNACC.

La necesaria coordinacion entre las politicas de adaptacion al cambio climatico y de lucha contra la
desertificacién se asegura mediante la integracion de los objetivos del PNACC en el Programa de Accién
Nacional de la Lucha contra la Desertificaciéon (PAND). La coordinacion técnica de las unidades adminis-
trativas del MARM responsables del desarrollo de ambos instrumentos se ha traducido en el plantea-
miento de las bases para la elaboracién de un analisis de los impactos del cambio climatico sobre los



fenédmenos de erosién, pérdida de materia organica de los suelos y desertificacién en Espana en el siglo
XXI, trabajos cuyo desarrollo se iniciara préximamente.

Metodologias de evaluacion sectorial de costes y beneficios de los impactos y la adaptacion al cambio
climatico

El Segundo Programa de Trabajo del PNACC incorpora la dimensién econémica de la adaptacién al cam-
bio climatico. Concretamente, el primer eje de actuacidon de evaluaciones de impactos sectoriales pre-
vé€, para determinados sectores, el desarrollo y aplicacion de metodologias de analisis de costes y be-
neficios de los impactos, de las medidas de adaptacion al cambio climatico, y, alternativamente, de la
inaccion.

A lo largo de 2010 se han llevado a cabo diversas actuaciones en el ambito del andlisis de costes y
beneficios de los impactos y de la adaptacién al cambio climatico, algunas de caracter general en desa-
rrollo de este objetivo, y otras en el marco de proyectos sectoriales de evaluacion, en los que se agrega
de forma experimental un componente de evaluacion econdémica.

Dentro de las primeras, destaca el Taller técnico sobre los costes y beneficios de las opciones de
adaptacion que, en junio de 2010, organizé Espana de forma conjunta con el Secretariado de la CM-
NUCC. Ademas del debate general, el Taller dedic6é parte de su tiempo a desarrollar el tema de los
costes y beneficios en sectores especificos, como la agricultura y los ecosistemas, los recursos hidri-
cos, la salud, las zonas costeras, las areas urbanas y las infraestructuras. En el sitio Web de la CM-
NUCC se encuentra disponible un informe de este Taller!, que incluye una sintesis de las conclusiones
y recomendaciones, y una identificacion de temas sobre los que profundizar en el futuro.

1.3.2. Eje 2: Integracion de la adaptacion al cambio climatico en la normativa sectorial

Este segundo eje del Segundo Programa de Trabajo del PNACC tiene como objetivo general la inclusion
explicita de la adaptacioén al cambio climatico en la normativa sectorial. De manera inicial, las activida-
des que se han llevado a cabo en el ambito estatal abordan la integracién en sectores en los que el
MARM tiene competencias y, por otra parte, consideran la aproximacion de oportunidad.

La DGOECC ha promovido la elaboracion de un trabajo, encargado a la firma Garrigues Abogados Medio
Ambiente, de Evaluacion y analisis de las opciones de integracion de la adaptacion al cambio climatico
en la normativa de las politicas del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. El estudio ha
abordado la identificacion y analisis de las normas e instrumentos de planificacion de los sectores don-
de el MARM tiene competencias, con el fin de identificar las referencias existentes a la adaptacion y los
instrumentos normativos o de planificacion en los que se podria llevar a cabo dicha integracion. Los
sectores analizados son: costas, aguas, agricultura, biodiversidad, pesca y medio marino, parques na-
cionales, desarrollo rural, bosques, suelos/desertificacion y evaluacion ambiental. El estudio también
tiene en consideracion los sectores donde hay competencias de la UE, y, por tanto, las normas y posi-
bles calendarios de accion a escala europea y su influencia en la normativa espanola. Este trabajo esta
sirviendo de orientacion a la distintas acciones de integracién normativa realizadas por la DGOECC.

Cabe destacar que la integracion de la adaptacion al cambio climéatico en la legislacion espanola ha
progresado en los Ultimos anos, y en particular desde la aprobacién del PNACC. A continuacion se pre-
senta una lista de las principales normas en las que se han incorporado medidas para integrar la adap-
tacion al cambio climatico en 2010:

- Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de Evaluacién y Gestion de riesgos de inundacion.

1 http://unfccc.int/resource/docs/2010/sbsta/eng/09.pdf (versién en inglés)
http://unfccc.int/resource/docs/2010/sbsta/spa/09s.pdf (version en espanol)
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- Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de Proteccion del Medio Marino.
- Anteproyecto de Ley General de Salud Publica (en tramitacion).
- Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (en tramitacion).

Un segundo nivel de actuacion en materia de integracion normativa consiste en incorporar en los proce-
sos de evaluacion ambiental (evaluacion de impacto ambiental y evaluacion ambiental estratégica) de
determinados planes, programas y, eventualmente, proyectos, la consideracion de los posibles efectos
del cambio climatico a corto, medio y largo plazo, de manera que se integren en su diseno y desarrollo
las medidas pertinentes de evaluacion de impactos, vulnerabilidad y adaptacion. Se garantiza asi que,
en tanto no exista una integracion en el ambito normativo, se incorpore la consideracion del cambio
climatico en los procesos de planificacion con dimensién territorial y un horizonte temporal suficiente,
desde sus fases tempranas.

En este sentido se han realizado propuestas de integracion de la adaptacion al cambio climatico en
diversos procesos de evaluacién ambiental para elaboracion de documentos de planificacién estratégi-
ca que afectan al conjunto del Estado, entre los que cabe destacar:

- Agricultura y Ordenacion del territorio: Programa de Desarrollo Rural Sostenible. Periodo 2010-2014
y la Estrategia Nacional para la modernizacién sostenible de los regadios. Horizonte 2015.

- Conservacion de la Biodiversidad: Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la Biodiversi-
dad.

- Infraestructuras, transporte y Energia Plan de Energias Renovables 20112020 y Plan Sectorial de
Transporte Maritimo y Puertos.

Ademas, se ha llevado a cabo la integracion de la adaptacion al cambio climatico en las evaluaciones
ambientales de otros planes y programas de menor ambito territorial, en una serie de sectores: Infra-
estructuras y Transportes (Planes Directores Aeroportuarios, Planes de Puertos), Ordenacion del terri-
torio en diversos sectores (Planes Forestales, Planes de Ordenacion de Espacios Protegidos, Planes
Generales de Ordenacion Urbana), o Recursos Hidricos (Planes Hidrolégicos de las distintas Demarca-
ciones Espanolas, Planes Especiales de Sequia).

1.3.3. Eje 3: Movilizacion de actores clave

Este eje persigue la movilizacién de actores clave en los sectores incluidos en el PNACC, que deben
tomar parte activa en la identificaciéon de medidas de adaptacion al cambio climatico. El PNACC senala
la importancia central de la participacion, la informacién, la comunicacién, la concienciaciéon y la forma-
cién como instrumentos sociales para obtener resultados eficaces.

Participacion - Seminarios sectoriales

La integracion de la adaptacion al cambio climatico en los distintos sectores se consigue mediante la
participacion de los actores sectoriales —publicos y privados- en la exploracion e identificacion de las
opciones de adaptacion en sus ambitos de competencia, actividad e interés, haciendo uso de los resul-
tados de las actividades de evaluacion de impacto y vulnerabilidad, o contribuyendo a disenar estos
proyectos de evaluacién de forma acorde con sus necesidades y requerimientos técnicos.

En el ambito de la participacion, el PNACC ha disenado una aproximacion sistematica basada en el
establecimiento de un Programa de Seminarios Sectoriales sobre Adaptacion al Cambio Climatico, que
son organizados conjuntamente entre la DGOECC y el Centro Nacional de Educacion Ambiental (CE-
NEAM), ambos pertenecientes al MARM.

El primer seminario de este Programa se celebré, en noviembre de 2010, en las instalaciones del CE-
NEAM en Valsain, Segovia, bajo el titulo Cambio Climatico y Conservacion de la Biodiversidad, con una



amplia representacién de técnicos de las CCAA y organismos de la AGE convocados mediante una doble
via: el Grupo de Trabajo sobre Impactos y Adaptacion (dependiente de la Comisién de Coordinacion de
Politicas de Cambio Climatico) y el Comité de Flora y Fauna Silvestres. También asistieron representan-
tes de ONGs, fundaciones, asociaciones profesionales, etc. Durante el seminario se presentaron los
resultados de los proyectos mencionados sobre los impactos del cambio climatico en la flora y fauna
espanola, los impactos del cambio climatico sobre las especies exéticas e invasoras en Espana, la red
de seguimiento del cambio global en los parques nacionales y las experiencias en la materia desarrolla-
das en las Comunidades Auténomas de las Islas Canarias y Aragon.

Informacion, comunicacion y concienciacion

La adaptacién a los efectos del cambio climatico requiere de la implicacién y el apoyo de toda la socie-
dad, y por tanto exige un esfuerzo en materia de comunicacion e informacién que debe formar parte de
la propia estrategia de adaptacion.

En este contexto, el PNACC y sus Programas de Trabajo se han presentado durante el ano 2010 en
numerosos foros y reuniones de administraciones publicas, encuentros técnico-cientificos y foros socia-
les, a todos los niveles. Asimismo, se han elaborado una serie de materiales y productos divulgativos
para promover la sensibilizacion. Entre ellos cabe destacar la publicaciéon de una guia sobre el IV Infor-
me de Evaluacioén del IPCC (El Clima en peligro), los folletos del propio PNACC y su Segundo Programa
de Trabajo, con versiones en espanol € inglés, y el boletin de la Red de Seguimiento del Cambio Global
en Parques, todos ellos disponibles en la web del MARM.

Formacion

Las actividades de formacion tienen el objetivo de capacitar a los responsables e interesados en los
distintos sectores para promover el conocimiento sobre el cambio climatico y sus efectos, garantizar la
interpretacién adecuada y el uso eficaz de los resultados de las evaluaciones y proyectos que se desa-
rrollen en el marco del PNACC, y promover la creacion de una masa critica de personal informado y
formado de manera que permita catalizar la accion en materia de adaptacion a todos los niveles de las
administraciones y organizaciones.

El PNACC y los proyectos que se desarrollan en sus Programas de Trabajo forman parte de la programa-
cién de numerosas actividades de formacion, desde cursos reglados de ensefnanza oficial hasta cursos
especificos para determinados colectivos profesionales, cursos master, cursos de verano, etc.

De forma especifica, durante el ano 2010 se ha trabajado en el diseno de un curso, en el marco del Plan
de Formacion del MARM y con una periodicidad prevista anual, titulado Integracion de la adaptacion al
cambio climatico en las politicas del MARM, que se impartira por primera vez en el ano 2011. El objeti-
vo del curso es promover la integracion de la adaptacion en las distintas areas de actividad del Minis-
terio, facilitando los datos, la informacién y los conocimientos que se generan en el marco del PNACC a
los funcionarios y personal de apoyo técnico.

1.3.4. Pilar I: La potenciacion de la I+D+i

Las necesidades de investigacion del PNACC se desarrollan a través del Plan Nacional de Investigacion
Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnologica 2008-2011, que es el instrumento marco de programa-
cion con que cuenta el Sistema Espanol de Ciencia y Tecnologia. El Plan incluye, entre las Acciones
Estratégicas que lo vertebran, la referida a Energia y Cambio Climatico, donde especificamente se prio-
riza la financiacion de proyectos relativos a la observacion sistematica del clima, la elaboracion de es-
cenarios climaticos y la adaptacion a los impactos del cambio climatico para dar respuesta a la investi-
gacion requerida por el PNACC.
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Ademas del Plan Nacional de I+D+i, existen otros instrumentos a nivel estatal relevantes para las ne-
cesidades de investigacion que demanda el PNACC. Entre ellos cabe sefnalar las ayudas para la investi-
gacion en materias relacionadas con la Red de Parques Nacionales, gestionadas por el Organismo Au-
ténomo Parques Naciones, o las ayudas para el desarrollo de proyectos y estudios relacionados con
tematicas ambientales de la Fundacion Biodiversidad.

El apartado 2.1.6 sobre la linea estratégica de innovacién contiene informacién relevante del Instituto
de Investigacién sobre Cambio Climatico (12C2), centro de excelencia destinado a cubrir buena parte de
las necesidades de investigacién y desarrollo del PNACC.

1.3.5. Pilar II: El refuerzo de la coordinacion entre las Administraciones

La adaptacion al cambio climatico es un area de actividad con un marcado caracter transversal, que
implica a mdltiples sectores socioeconémicos y sistemas ecolégicos, y a multiples niveles administra-
tivos. La compleja arquitectura institucional y distribucién competencial en los niveles europeo, nacional
y autonémico obliga a realizar un elevado esfuerzo de coordinacién entre todos los actores para que las
acciones de adaptacion sean coherentes y eficaces.

Coordinacion AGE - CCAA

La Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico (CCPCC) es el principal 6rgano de coor-
dinacion de la Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas, incluyendo también el
ambito local. En el afio 2007 la CCPCC acordé la creacion del Grupo de Trabajo sobre Impactos y Adap-
tacion (GTIA), con representantes de la AGE y de las CCAA y con el objetivo general de coordinar e inte-
grar las diferentes estrategias y planes de adaptacién al cambio climatico que a nivel nacional y regional
se desarrollen en Espana.

La labor desarrollada desde entonces por este Grupo de Trabajo ha sido clave en el desarrollo del
PNACC. Su papel mas importante ha sido debatir y orientar los principales instrumentos estratégicos y
actividades que desarrolla el PNACC, que han sido elevados a la CCPCC para su aprobacion. De igual
manera, el GTIA da seguimiento e informa de los avances y resultados de los proyectos e iniciativas que
se desarrollan en el PNACC, y de los marcos de planificacion y actividades en materia de adaptacion
que desarrolla cada Comunidad Auténoma, con objeto de reforzar la coordinacion. En junio de 2010 tuvo
lugar la octava reunion del GTIA.

Con el objetivo de reforzar la coordinacion entre la AGE y las CCAA, se han puesto en marcha una serie
de nuevas iniciativas que estan siendo desarrolladas a través del GTIA, de acuerdo a sendos mandatos
de la CCPCC. Estas iniciativas son: (i) la elaboracién de unas recomendaciones para orientar estrate-
gias de adaptacion al cambio climatico en las administraciones publicas (a propuesta de Cataluna) y (ii)
el establecimiento de una plataforma nacional de intercambio de informacién en materia de adaptacion
al cambio climatico.

Como primer paso para desarrollar el trabajo de conceptualizacion y propuesta de contenidos de la
plataforma de intercambio de informacion, la DGOECC organiz6, en junio de 2010, una jornada donde
se convoco al GTIA para presentar y debatir sobre iniciativas similares en la UE y en Espaina, en ambitos
tales como los recursos hidricos, la salud, la biodiversidad, etc.

Coordinacion con la Unién Europea
La Comision Europea presentd, en abril de 2009, el Libro Blanco sobre adaptacion al cambio climatico:

Hacia un marco europeo de actuacion, cuyo objetivo es aumentar la resiliencia de la UE frente al impac-
to del cambio climatico, abordando medidas de adaptacién complementarias a las medidas nacionales,



regionales y/o locales en los casos donde se prevén efectos transfronterizos, en los sectores para los
que se desarrollan politicas integradas a escala europea y en asuntos en los que la accion coordinada
y solidaria pueda ser eficaz.

En el marco del PNACC y sus objetivos, la coordinacién con el desarrollo de la estrategia europea es
crucial, debido a que muchos de los sectores considerados en el PNACC estan integrados en mayor o
menor medida en las politicas comunes europeas (agricultura, medio marino, impacto ambiental, aguas,
biodiversidad...) y, por tanto, su desarrollo estara necesariamente vinculado a las decisiones y medidas
que se adopten en el ambito europeo.

Para establecer esta coordinacién, la DGOECC viene participando desde el inicio en el desarrollo de las
actividades de la UE en materia de adaptacion, desde la elaboracion de los Libros Verde y Blanco hasta
el desarrollo actual de las actividades previstas, a través de los 6rganos de participacién de los Estados
Miembros previstos en el Libro Blanco: el Comité de Seguimiento y los Grupos de Trabajo.

2. AREA DE MITIGACION Y ANALISIS DE POLITICAS SECTORIALES

2.1. Analisis y Politicas Sectoriales

La Direccion General de la Oficina Espanola de Cambio Climatico participa en todos los grupos de las
Lineas Estratégicas en concepto de unidad de apoyo y asegura la coherencia técnica de sus trabajos
asi como la cuantificacion de la reduccion de emisiones de GEI que se pueden derivar de de las actua-
ciones recogidas en las Lineas. Dentro de la DGOECC, es la Subdireccién General de Mitigacion y Tec-
nologias la que realiza, a su vez, las labores de secretaria de los grupos de trabajo y seguimiento de los
avances de las lineas estratégicas.

Durante el afio 2010 se han mantenido reuniones de seguimiento e impulso de todas las Lineas Estra-
tégicas. A continuacion se describe cada una de ellas y los principales avances realizados durante el
ultimo ano.

2.1.1. Residuos y Gestion de Estiércoles

Los objetivos de las actuaciones previstas en el marco de esta Linea son promover la reduccion de los
residuos generados en Espana y su mejor gestion; identificar los elementos y objetivos comunes de una
politica nacional de residuos y favorecer una reduccion sustantiva de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Segun los ultimos datos del INE, el ratio de generacién de residuos urbanos en 2009 ha
sido de 547 kg/persona y el porcentaje de residuos urbanos con destino vertedero pasé del 57% de
2008 al 52% a 2009, debido al aumento en las fracciones a compostaje y reciclaje.

A través de la Linea Estratégica Residuos y Gestion de Estiércoles se ha seguido trabajando en promo-
ver la reduccion de los residuos generados y mejorar su gestion para favorecer la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero. Los tres frentes que definen esta linea estratégica son el
Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR) 2008-1015, la captacion de gas de los vertederos y el fo-
mento de la biodigestion de purines, siendo las dos Ultimas dos de las medidas urgentes definidas en
la Estrategia Espanola de Cambio Climatico y Energia Limpia. Desde la DGOECC se ha trabajado en to-
dos estos frentes, efectuando seguimiento de las acciones llevadas a cabo en relacion a los mismos y
coordinando a los distintos organismos estatales implicados mediante las reuniones periédicas de esta
linea estratégica.
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Desde la DGOECC se ha colaborado en la elaboracion del Proyecto de Ley de Residuos y Suelos Conta-
minados, actualmente en proceso de tramitacion parlamentaria siendo también destacables las men-
ciones relativas a residuos incluidas en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

En cuanto a la biodigestion de purines la DGOECC, junto con la Subdireccion General de Conservacion
de Recursos y Alimentacion Animal, ha trabajado en la definicién y el desglose de todas las emisiones
de GEI que tienen lugar en el ciclo de vida del purin. El objetivo de este trabajo es avanzar en las medi-
das para la reduccion de emisiones procedentes de esta fuente con incentivos especificos.

2.1.2. Movilidad Sostenible

El principal objetivo de esta Linea Estratégica es disponer de un marco comun que permita integrar los
principios programaticos y las herramientas de coordinacion destinadas a promover modelos de movili-
dad sostenible. Por ello, la Comisién Delegada del Gobierno para el cambio Climatico (CDGCC) resolvio
impulsar la promulgacién de una norma con rango de ley y una estrategia nacional de movilidad soste-
nible que ofreciera una visién de conjunto sobre los distintos aspectos que integran este concepto,
como son las politicas de infraestructura de transporte y cambio modal, la politica industrial y de inno-
vacion en vehiculos y combustibles, la calidad del aire, el ruido o la seguridad y la salud.

La Estrategia Espariola de Movilidad Sostenible, aprobada por el Consejo de Ministros el 30 de abril de
2009, sigue constituyendo el nucleo central de la politica de movilidad sostenible espanola, a partir
de la cual derivan los planes, programas y medidas que se desarrollan para alcanzar los objetivos
marcados.

En el marco de esta Estrategia, los departamentos implicados estan adoptando planes, programas y
medidas concretas que incorporan los principios y acciones de la misma, como son:

- Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte 2005-2020 (PEIT). EI PEIT constituye un elemento
fundamental de la politica de movilidad sostenible, llevandose a cabo en estos momentos por parte
del Ministerio de Fomento su actualizacion.

+ Plan extraordinario de Infraestructuras (PEl): se ha previsto que el Plan movilice 17.000 millones de
euros (el 1,7% del PIB) en inversion de infraestructuras para contribuir a adelantar la recuperacion y
el crecimiento econdémico, de forma compatible con el compromiso de reducir el déficit publico.

+ Plan de Accion de la E4 y del Plan de Activacion del Ahorro y la Eficiencia Energética 2008-2011.

- Plan Estratégico para el impulso del transporte ferroviario de mercancias, para cuya ejecucion y de-
sarrollo se han establecido tres lineas estratégicas que, a su vez, desarrollan un total de 10 progra-
mas. Estos programas contemplan 45 acciones que dan lugar a mas de 100 medidas.

- Autopistas del mar, mediante las que se busca mejorar la ordenacion del territorio, reducir el trafico
y la congestion en los grandes ejes viarios —en especial en la travesia de los Pirineos— y favorecer
un sistema de transporte mas sostenible mediante una transferencia de vehiculos pesados de la
carretera hacia la via maritima.

- Plan de Accion Medioambiental de AENA que aglutina medidas para la optimizacién del espacio aé-
reo, como la flexibilizacién del uso del espacio aéreo, las aproximaciones ‘verdes’ o en descenso
continuo (CDA) y la definicién de nuevas rutas nocturnas. Asimismo, contempla la implementacién de
vehiculos eléctricos en los aeropuertos, el desarrollo del Proyecto Aeropuerto Verde y distintas medi-
das para reducir las emisiones de CO, en las infraestructuras aeroportuarias.

- Plan Integral de Automocién, que integra el Plan VIVE, mediante el que se concedieron ayudas para
71.500 adquisiciones de vehiculos, dando paso al Plan 2000E para la renovacion del parque auto-
movilistico (2008 — 2010). Al amparo de este Plan se contemplan ayudas directas a la |+D+i en el
sector automocién.

- Plan integral para el impulso del vehiculo eléctrico, con el desarrollo de la estrategia integral para el
impulso del vehiculo eléctrico (2010 — 2014), la ejecucion del proyecto MOVELE y la creacion del Plan
de Accién 2010 - 2012.



Incentivos fiscales, como son el incentivo fiscal a la renovacion del parque de turismos (mediante
modificaciones en la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales) y el incentivo fiscal
al uso del transporte publico (Real Decreto-ley 6/2010, de 9 de abril, de medidas para el impulso de
la recuperacion econémica y el empleo - Proceso de Zurbano).

Durante el ano 2010, como ya se ha mencionado, el proyecto de Ley de Economia Sostenible (LES),
aprobado en 2011, fue remitido a las Cortes Generales para su analisis. En el Titulo Ill se encuentran
las medidas relativas al transporte y el impulso de la movilidad sostenible, contempladas en las tres
secciones: regulacion del transporte, planificacion y gestion eficiente de las infraestructuras y de los
servicios del transporte y movilidad sostenible.

En el ambito de la movilidad sostenible tiene gran importancia la disposicion adicional decimonovena,
que contempla la presentacion a las Cortes Generales, en el plazo de seis meses desde la aprobacion
de la LES, de un Proyecto de Ley de Movilidad Sostenible, que sentara las bases para fomentar la ac-
cesibilidad y la movilidad sostenible, reforzar la seguridad del trafico de personas y mercancias y reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero.

2.1.3. Edificacion Sostenible

El principal objetivo de esta Linea Estratégica es promover la eficiencia energética y un mayor porcenta-
je de autoabastecimiento en los consumos energéticos de viviendas y edificios, tanto de uso residencial
como institucional. Durante el ano 2010 se ha avanzado en los siguientes temas:

- Plan de Ahorro y Eficiencia Energética en los edificios de la AGE: En noviembre de 2008, el MITYC
cred en el seno del IDAE una oficina especifica para dar apoyo a la ejecucion del Plan que durante
2010 ha seguido trabajando, entre otras cosas, en el inventario y diagndstico de los edificios de cada
Ministerio, la elaboracién de un programa de actuacién por edificio, el desarrollo de una herramienta
informatica para la gestion del plan y la realizacion de dos proyectos piloto de servicios energéticos
en el Ministerio del Interior y en el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino. En esta Ii-
nea, continda en marcha el Plan de activacion de contratacion de empresas de servicios energéticos
(ESE) en edificios de la Administracién General del Estado, que tiene como objetivo que 330 edificios
dependientes de los ministerios (sedes centrales, organismos dependientes, centros penitenciarios,
aeropuertos, estaciones, bases militares, etc.) reduzcan, en al menos un 20%, su consumo energeé-
tico mediante contratos con una o varias ESE.

+ Seguimiento de la implantacion del CTE en vivienda nueva: Para dar seguimiento a su implantacién
en las CCAA, el Ministerio de Fomento y el MITYC continda trabajando en el contexto de la Comision
Asesora de Certificacion y a la Comision Consultiva de Ahorro y Eficiencia Energética, asi como en sus
grupos técnicos de trabajo.

+ Certificacion energética de edificios nuevos: La certificacion surge para garantizar a los usuarios de
los edificios un conocimiento preciso sobre el gasto energético del mismo, y contribuir a crear una
sensibilizacion social sobre la eficiencia energética y sobre el ahorro de energia. Para ello, se aprobd
el Real Decreto 47/2007 de certificacion de eficiencia energética de edificios de nueva construccion.
Este Real Decreto obliga a certificar energéticamente a los edificios de nueva construccion que se
proyecten desde el ano 2007, no afectando a los edificios existentes que seran objeto de otro Real
Decreto que esta actualmente en preparacion.

Son importantes las menciones que, en este ambito, realiza la Ley de Economia Sostenible. Asi, en el
campo de la rehabilitacion y la vivienda, la LES, incorpora los fines comunes que deben perseguir las
politicas publicas para un medio urbano sostenible, el fomento de un sistema informativo general € in-
tegrado que incluya censos de edificaciones desocupadas o precisadas de rehabilitacion y mapas de
ambitos urbanos precisados de planes, programas o actuaciones de rehabilitacién.
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También incorpora la obligacién de la AGE de favorecer, en colaboracion con las otras Administraciones,
acciones de rehabilitacién y renovacion con ciertas condiciones de sostenibilidad La Ley identifica ac-
tuaciones de renovacién y rehabilitacién urbana, regulando este tipo de actuaciones para eliminar ba-
rreras en su ejecucion y contempla la necesidad de reducir consumos energéticos y emisiones entre los
motivos por los que la administracion puede ordenar la realizacién de obras de mejora.

Certificacion de eficiencia energética de edificios existentes: La disposicion final quincuagésima primera
de la Ley de Economia Sostenible autoriza al Gobierno para la aprobacion del procedimiento basico de
certificacion energética en edificios existentes, mediante Real Decreto y en el plazo de seis meses, a
contar desde la entrada en vigor de la Ley. Esta disposicion permitira la trasposicion de la Directiva cuyo
proceso se vio interrumpido por la necesidad de incluir esta referencia en una ley de rango superior.

Plan RENOVE: El impulso del Plan RENOVE vivienda esta asociado a la aprobacion del Plan Estatal de
Vivienda 2009-2012, por el Consejo de Ministros de 12 de diciembre de 2008. Este Plan establece un
nuevo marco cuatrienal de la politica de vivienda del Gobierno y se esta llevando a cabo con la coope-
racion de las Comunidades Auténomas y Ayuntamientos. Este Plan incluye entre sus ejes estratégicos
la rehabilitacion encaminada a la mejora de la eficiencia energética del parque de viviendas existentes
y la promocion de viviendas de proteccién oficial que alcancen una alta eficiencia energética. Existen
dos programas para ello, dentro del denominado Plan RENOVE de vivienda, en los que se prevén incen-
tivos y subsidios que hagan atractivas estas actuaciones a los promotores, sean publicos o privados.
El escenario de actuaciones de rehabilitacion se cifra entorno a las 100.000 anuales, que supondrian
unas 400.000 actuaciones en todo el periodo que abarca el plan.

Actuaciones en equipamiento: El IDAE, en colaboracion con las CCAA, ha puesto en marcha campanas
de ayudas para la sustitucién de electrodomésticos y calderas por otros mas eficientes siendo también
destacable la campana de difusién de bombillas de bajo consumo con un objetivo de distribucion gra-
tuita de 14 millones de bombillas.

2.1.4. Sostenibilidad Energética

Los principales objetivos que se persiguen en el marco de esta Linea Estratégica son fortalecer la co-
herencia y la estabilidad del marco regulador, e integrar los objetivos comunitarios de ahorro y mejora
de la eficiencia energética y de promocion de las energias renovables en el ordenamiento nacional, asi
como promover un modelo de consumo y generacion de energia compatible con los compromisos de
reduccion de gases de efecto invernadero asumidos por Espana. Ademas, se prevé promover el desa-
rrollo de empresas de Servicios Energéticos que faciliten la generalizacion de soluciones sostenibles en
los consumos difusos.

Segun los datos del balance energético 2010, que presenté recientemente el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, el 32,3% de la electricidad producida en 2010, asi como el 13,2% de la energia
final consumida, procedié de energias renovables, lo que supone un record histérico. En cuanto a inten-
sidad energética, a pesar de que en 2010 se ha registrado un ligero aumento de la misma con respec-
to a 2009, sigue la tendencia general de reduccion, alcanzandose en 2010 un decremento del 11,3%
con respecto al maximo obtenido en 2004.

Desde el plano de la demanda son importantes las 31 medidas de incentivo al ahorro energético deri-
vadas del Plan de Ahorro y Eficiencia Energética en vigor, que en 2010 tuvo un impulso a través del Plan
de Ahorro de Energia. También esta prevista la revision y actualizacion del Plan de Ahorro y Eficiencia
Energética para el periodo 2012-2020 y del Plan de Energias Renovables para el periodo 2011-2020.

Bajo el punto de vista de la generacion a mediados de 2010 se aprob6é el Plan de Accién Nacional de
Energias Renovables (PANER) 2011-2020 de comunicacién a la Comisién Europea donde se definia una



aportacién de las energias renovables sobre el consumo final bruto de energia de un 22,7% para el ano
2020. Actualmente se encuentra en elaboracion el Plan de Energias Renovables (PER) 2011-2020, que
es el documento vinculante donde se definira el objetivo definitivo de contribucién de las energias reno-
vables en Espana a 2020.

La captura y almacenamiento del CO, ha recibido un impulso importante en 2010. La Ley 40/2010, de
29 de diciembre, de almacenamiento geolégico de didxido de carbono, promovida desde el MARM, pone
fin al proceso de incorporacion al ordenamiento juridico espanol de las directrices europeas vigentes en
este ambito. Esta ley tiene por objeto incorporar al ordenamiento interno espanol las disposiciones
contenidas en la Directiva 2009/31/CE, adaptandolas a la realidad industrial, geoldgica y energética de
nuestro pais, y estableciendo una base juridica para el almacenamiento geolégico de diéxido de carbo-
no en condiciones seguras para el medioambiente, para contribuir a la lucha contra el cambio climatico.
Por otro lado, se inicia el proceso de ayudas a proyectos financiados bajo la iniciativa NER300 que, con
fondos derivados de la subasta de derechos de emision, pretende impulsar proyectos de captura y al-
macenamiento de CO,, asi como, proyectos innovadores en energias renovables.

Por dltimo, cabe mencionar la Ley de Economia Sostenible que incorpora importantes elementos en
materia de eficiencia energética y energias renovables. Esta ley establece que el Gobierno, en el plazo
de tres meses desde su entrada en vigor, remitira a las cortes generales un Proyecto de Ley de de Efi-
ciencia Energética y Energias Renovables, que adopte las medidas necesarias para avanzar en el cum-
plimiento de los objetivos previstos en el ambito energético.

2.1.5. Politica Forestal y Sumideros

El objetivo de esta Linea Estratégica, en el contexto de la lucha contra el cambio climatico, es promover
la capacidad de fijacién de carbono de las masas forestales y ecosistemas agricolas, de manera soste-
nible; consolidar las iniciativas de fijacion de carbono de manera complementaria y congruente con la
politica forestal y de prevencion de incendios, y mejorar la contabilidad y monitorizacion del carbono de
nuestras masas forestales.

Para ello, las principales actuaciones que se preveian en esta linea estratégica eran:

- La plantaciéon de 45 millones de arboles entre 2009 y 2012, para lo que se identificarian las super-
ficies donde realizar las repoblaciones y se estableceria un Plan de Forestacion.

- La mejora de las actividades agricolas, a través de la divulgacion y puesta en conocimiento de las
ventajas de una gestion agricola que contribuya a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico y el
fomento de actividades agricolas menos perjudiciales con el clima, realizadas de manera voluntaria,
estimando el carbono fijado.

- Realizacién del Inventario de actividades agricolas y forestales. Propuesta de un registro de proyec-
tos de forestacion y actividades agricolas, en linea con las actividades en curso de la Direccion Ge-
neral de Medio Natural y Politica Forestal (DGMNPF).

Durante el ano 2010, la accidén de esta linea se ha centrado principalmente en el denominado «Plan
45». El periodo de actuacion del Plan se extiende desde finales de 2008 hasta la primavera de 2012, y
ha sido financiado en parte por el Plan Espanol para el Estimulo de la Economia y el Empleo (Plan E) y
el presupuesto ordinario de diversas unidades administrativas, lo que ha supuesto una inversién de
ejecucion de 60 millones de euros repartidos entre diferentes Direcciones Generales del Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. En el momento de elaborarse esta memoria, esté proyectada
y en ejecucion la plantacion de 2.602.327 de arboles mas, alcanzando asi la plantacion la cifra de
20.792.159 de arboles.

En cuanto a la parte agricola de la linea estratégica, durante el ano 2010 se ha avanzado en la identifi-
cacion de las politicas y medidas que afectan a actividades agricolas que pueden contribuir en la mejo-
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ra de los sumideros de carbono. La DGOECC ha trabajado en colaboracién con las distintas Direcciones
Generales de la Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua para analizar qué instrumentos podrian
potenciar los sumideros de carbono agricolas y las actividades menos emisoras de gases de efecto
invernadero en este sector. Se ha continuado trabajando en el seguimiento del desarrollo e implanta-
cion de actividades agrarias mas amigables con el clima como son la implantacion de cubiertas vegeta-
les, la reduccion del uso de fertilizantes, la renovacion de maquinaria agricola, etc.

2.1.6. Innovacion

Los objetivos fundamentales de esta Linea Estratégica son fortalecer la investigacion, la modelizacion
y el desarrollo tecnolégico para incrementar las capacidades de respuesta y adaptacion en situaciones
climatologicas extremas, y promocionar y desarrollar tecnologias, especialmente las referidas a las
energias renovables, como elementos clave para poder hacer frente a las fuertes reducciones de emi-
siones de gases de efecto invernadero necesarias en el medio y largo plazo, tanto a nivel nacional como
internacional. Ademas, se pretende disponer de evaluaciones periédicas sobre los avances en el cono-
cimiento del cambio climatico que permitan una actualizacién permanente de las politicas publicas.

Entre las actuaciones realizadas se encuentra la creacion de un Instituto de Investigaciéon sobre Cambio
Climatico. El 12 de septiembre de 2008 el Consejo de Ministros acordé la creacion del Instituto de In-
vestigacion sobre Cambio Climatico (12C2), en Zaragoza, con el objetivo de instaurar un centro de exce-
lencia cientifica nacional e internacional promovido conjuntamente por los Ministerios de Medio Ambien-
te, y Medio Rural y Marino, y de Ciencia e Innovacién. El I2C2 se crea con un enfoque cooperativo, como
nodo de una capacidad en red de centros de excelencia, que pongan en valor y potencien las capacida-
des espanolas existentes, tanto en el drea cientifica, como econémica y tecnoldgica, en el sector publi-
co y privado.

Se cre6 un Grupo de Expertos, que elabor6 el Programa de investigacion inicial, asi como una primera
propuesta con los elementos para la puesta en marcha del 12C2. El documento del Grupo de Expertos
se hizo publico a finales de julio de 2010.

A'lo largo de 2010 se ha venido trabajando en una serie de actuaciones relativas fundamentalmente a
la definicidon de los requisitos de los espacios para la sede del 12C2 en el pabellén de la Expo de Zara-
goza, la afectacion de dichos espacios, la constitucion legal del 12C2 y la elaboracion de una memoria
cientifica con las lineas prioritarias de investigacion.

En la definicion de estas lineas se ha tomado como una de las referencias basicas el documento elabo-
rado por el Grupo de Expertos y se han seleccionado de forma acorde y coherente con el estado del
conocimiento y con las necesidades identificadas en los documentos estratégicos donde se identifican
prioridades, tanto internacionales como nacionales.

El 12C2 se ha constituido legalmente en diciembre de 2010 mediante la firma de un Convenio de cola-
boracion entre el Ministerio de Ciencia e Innovacién, el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino, el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, el Gobierno de Aragdn y la Universidad de
Zaragoza. Asimismo, se ha constituido el Consejo Rector, 6rgano supremo de decision del Consorcio y
su Comisién Permanente. El presidente del Consejo Rector es el Director General de Cooperacion Inter-
nacional y de Relaciones Institucionales del Ministerio de Ciencia e Innovacién y la Vicepresidenta la
Directora General de la Oficina Espanola de Cambio Climatico del Ministerio de Medio Ambiente, y Me-
dio Rural y Marino.

Respecto a las energias renovables, Espana promovié junto con Alemania y Dinamarca la creacién de
la Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA, por sus siglas en inglés), cuyo objetivo es
apoyar, impulsar y facilitar la implantacién de las energias renovables a nivel mundial, adecuando el



sistema energético a los retos actuales que plantea el cambio climatico. IRENA se establecid oficial-
mente el 26 de enero de 2009. Actualmente 148 Estados y la Unién Europea han firmado el Estatuto
de IRENA, de ellos 48 son africanos, 38 europeos, 35 asiaticos, 17 americanos y 10 de Australia y de
Oceania. IRENA tiene su sede en Abu Dhabi (Emiratos Arabes).

En enero de 2010 se celebré la tercera reunién de la Comision Preparatoria de IRENA, en Abu Dhabi en
la que se discutié el Programa de Trabajo y el presupuesto para 2010. Asimismo, se adoptaron una
serie de reglas y regulaciones importantes para conformar y guiar el trabajo de IRENA en el futuro. Las
principales prioridades del Programa de Trabajo de 2010 han sido el establecimiento del Secretariado
y de las estructuras de gobernanza, el desarrollo de la experiencia interna de IRENA y el inicio e imple-
mentacioén de los primeros programas de asesoramiento y de proyectos pilotos relativos la gestion del
conocimiento y a la creacién de capacidades.

Por ultimo, la Accion Estratégica Energia y Cambio Climatico del Plan Nacional |+D+i 2008-2011, en
2010, se ha desarrollado en el ano 2010 a través de la ayudas de |+D+i para proyectos de energia y de
cambio climatico, facilitadas por el Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI) del MICINN.

3. AREA DE SUMIDEROS DE CARBONO

Los sumideros de carbono (formaciones vegetales como captadoras de CO, de la atmésfera) son parte
importante para el cumplimiento de los compromisos de limitacion de emisiones adoptados por nuestro
pais al ratificar el Protocolo de Kioto.

Para cumplir con los compromisos de informacién que la CMNUCC y el Protocolo de Kioto establecen
para las partes firmantes, en 2007 se constituyo, el «Grupo de Trabajo de Usos del Suelo y Cambio
Climatico» (GTUSCC), dentro del Sistema del Inventario Nacional de Emisiones Contaminantes a la At-
mosfera. Dicho grupo se encarga de tomar las decisiones referentes a las estimaciones de las absor-
ciones netas de gases de efecto invernadero por los sumideros espanoles. La DGOECC participa acti-
vamente desde entonces, dando apoyo técnico sobre los requisitos de informacion requeridos por la
CMNUCC y su Protocolo de Kioto, tanto a los departamentos que proporcionan los datos como a aque-
llos que elaboran las estimaciones.

Asimismo, y con el fin de aumentar la capacidad de fijacion de nuestros sumideros, se ha elaborado una
linea estratégica? de «Politica Forestal y Sumideros», que recoge actuaciones en materia de bosques y
agricultura. En la actualidad, dentro de esta linea estratégica, se esta avanzando en el cumplimiento del
objetivo de plantar 45 millones de arboles, tal y como se ha recogido en el epigrafe 2.1.5.

La DGOECC ha realizado diferentes analisis sobre la relacidén coste-eficiencia de una serie de medidas
que aumentarian las absorciones de CO, en el sector uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y sel-
vicultura, con la intencién de facilitar la toma de decisiones informada en las actuaciones a desarrollar
en este sector. Este mismo tipo de andlisis se ha realizado también para la utilizaciéon de productos de
la madera como sumideros de carbono.

En el ambito internacional, tal y como se menciona en los apartados 5.2.1 (Fondo de Carbono) y 5.4.1
(Asistencia Técnica en materia de mercados de Carbono) Espana viene participando en diversos fondos
del Banco Mundial relacionados con sumideros de carbono y con actuaciones para reducir Emisiones de-
rivadas de la Deforestacion y la Degradacion de Bosques en Paises en Desarrollo (REDD) como son el
Fondo de Biocarbono y el Fondo de Preparacion de la Facilidad del Partenariado de Carbono Forestal
(FCPF), respectivamente. Adicionalmente, en el ano 2010 Espana realizé una contribucién de 1 millén de

2 La Comisién Delegada del Gobierno para el Cambio climatico identific, en julio de 2008, seis lineas estratégicas en materia
de Cambio Climatico.
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euros en la iniciativa UN-REDD, que es el «Programa Colaborativo de Naciones Unidas para actuaciones
REDD en paises en desarrollo en el que colaboran la FAO, el PNUD y el PNUMA. El objetivo de este progra-
ma es asistir a los paises en desarrollo con grandes masas forestales y en general a la comunidad inter-
nacional, para ganar experiencia a través de formulas de gestion de riesgo y estructuras de pago de ma-
nera que se consiga generar el flujo de recursos requerido para reducir significativamente las emisiones
por deforestacién y degradacion de los bosques. Esta iniciativa colabora con la FCPF del Banco Mundial,
con la «Cuenta de Bosques Tropicales» del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, asi como con otras
iniciativas nacionales e internacionales en REDD+3. La DGOECC esta encargada del seguimiento técnico
tanto de las actividades de la FCPF como de la iniciativa UN-REDD. En 2010 se ha decidido financiar, a
través de estas iniciativas, las acciones nacionales de REDD+ de Tanzania, Laos, Argentina, Costa Rica,
Republica del Congo, Kenia, Nepal, Republica Democratica de Congo, Ghana y México (FCPF) y Camboya,
Bolivia, Republica Democratica de Congo, Zambia Paraguay, y Papua Nueva Guinea (UN-REDD).

Espana participa ademas, a través de la DGOECC y desde el ano 2010 como socia en el Partenariado
de REDD+, iniciativa promovida por Francia y Noruega, y refrendada por mas de 50 Jefes de Estado y
Ministros en mayo de 2010, cuyo objetivo es coordinar y optimizar la ayuda financiera y las actividades
de REDD+ de los paises en desarrollo con el fin de que, a partir de 2012, se establezca un mecanismo
formal de REDD+ en el marco de la CMNUCC. Durante 2010, se adopté el programa de trabajo hasta
2012, llevandose a cabo un andlisis de lagunas y solapamientos de financiacion de REDD+, talleres de
capacitacion y una base de datos donde se recogen tanto las aportaciones de los paises desarrollados
como las acciones de los paises en desarrollo, disponible para todo el publico.

Por otro lado, tal y como en la presente memoria se menciona en el apartado de la RIOCC, en el mes
de septiembre de 2010 la DGOECC en colaboracién con otros organismos co-organizd y cofinancié un
taller titulado «La aplicacion de la geomatica en la implementacion y el monitoreo efectivo de proyectos
REDD+: herramientas, metodologias y experiencias», en Acre, Brasil, como continuacion de los diversos
talleres de capacitacion en este ambito iniciados en 2009.

Tanto en el contexto multilateral como bilateral, la DGOECC ha aumentado su colaboracién con el MAEC
y la AECID para tratar de optimizar las actuaciones en el sector forestal, ya que se trata de un tema
prioritario en la cooperacion espanola.

Ademas, durante el ano 2010, la DGOECC ha participado en las negociaciones que se desarrollan a
nivel internacional, en dialogos informales y en las reuniones del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico relacionadas con las emisiones y absorciones derivadas de los usos de la
tierra, los cambios de uso de la tierra y la selvicultura (i.e. Participacion en los trabajos llevados a cabo
por la Comisiéon Europea para valorar las diferentes opciones de inclusion de las actividades de uso de
la tierra, cambio de uso de la tierra y selvicultura en el paquete de energia y cambio climatico).

También hay que destacar la activa colaboracién de la DGOECC durante 2010 en diversas Jornadas y
Seminarios como las «Jornadas Internacionales de Agricultura y Bosques como Sumideros de Gases de
Efecto Invernadero», organizadas por el INIA y el Seminario europeo sobre Proteccion de Bosques orga-
nizado por la Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal, en el marco de la Presidencia es-
panola de la UE.

4. AREA DE COMERCIO DE EMISIONES

En junio de 2000, la Comision Europea lanzé el Programa Europeo de Cambio Climatico (PECC o ECCP,
por sus siglas en inglés) para el periodo 2000-2004, cuyo objetivo principal consistia en la identifica-

3 Reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion de bosques, el papel de la conservacion, la gestion sostenible de
los bosques y la mejora de los stocks de carbono forestales.



cion y desarrollo de los elementos necesarios para disenar una estrategia comunitaria con la que imple-
mentar el Protocolo de Kioto. Uno de los resultados mas importantes de dicho programa fue la aproba-
cion de la Directiva 2003/87/CE, de 13 de octubre, por la que se establece un régimen para el
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se mo-
difica la Directiva 96/61/CE del Consejo (Directiva de Prevencién y Control Integrados de la Contamina-
cion, IPPC).

El comercio de derechos de emision es un instrumento de mercado, mediante el que se crea un incenti-
vo o desincentivo econdmico que persigue un beneficio medioambiental: Que un conjunto de plantas
industriales reduzcan colectivamente sus emisiones de gases contaminantes a la atmésfera.

El mercado comunitario de derechos de emision (EU ETS o European Union’s Emissions Trading System)
establecido por la Directiva 2003/87/CE, cubre actualmente, en los 27 Estados miembros y paises de
la EFTA (Islandia, Noruega y Liechtenstein), las emisiones de CO, de una serie de actividades industria-
les y de generacion energética. El régimen comunitario afecta globalmente a mas de 10.000 instalacio-
nes en 30 paises que representan en torno al 45% de las emisiones totales de gases de efecto inver-
nadero en la Comunidad Europea (en torno a 2.000 millones de toneladas de CO,).

Este sistema organizado a nivel comunitario se considera una «medida doméstica» (interna) para la
Comunidad Europea (que es Parte en el Protocolo de Kioto) que fue establecida en la UE con la inten-
cién de adquirir la experiencia necesaria sobre su funcionamiento para facilitar la participacion comuni-
taria en el mercado internacional establecido por el Protocolo desde 2008. Poco después de la adop-
cion de la Directiva 2003/87/CE, se aprob6 la Directiva 2004/101/CE (Directiva Linking), que enlaza
el régimen comunitario de comercio de derechos de emisidén con los mecanismos_basados en proyectos
del Protocolo de Kioto. De esta manera se establece en el ambito comunitario un instrumento clave
para la lucha contra el cambio climatico, disefiado con la finalidad de fomentar la reduccion de emisio-
nes de gases de efecto invernadero de una manera eficaz en cuanto a los costes.

Este régimen, vigente desde el 1 de enero de 2005, cambiara sustancialmente a partir del 1 de enero
de 2013 tras la aprobacién de las Directivas 2008/101/CE, de 19 de noviembre, por la que se inclu-
yen las actividades de aviacion civil en el régimen y 2009/29/CE, de 23 de abril, por la que se reforma
el régimen con caracter general. Este nuevo sistema de comercio_de derechos de emision sera de apli-
cacion en su totalidad a partir del 1 de enero de 2013 y supone una ampliacién sustancial del ambito
de aplicacién del mismo, asi como una mayor centralizacion de sus procesos.

Ambas directivas han sido transpuestas al ordenamiento juridico interno mediante la Ley 13/2010, de
5 de julio, por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero, para perfeccionar y ampliar el régi-
men general de comercio de derechos de emision e incluir la aviacion en el mismo. Por su parte, las
obligaciones anticipadas de informacion establecidas por la Directiva 2009/29/CE para los nuevos
sectores que se incorporan al régimen a partir de 2013 se traspusieron anticipadamente mediante la
Disposicion Adicional Segunda de la Ley 5/2009, publicada en el BOE el 30 de junio de 2009, y fueron
desarrolladas posteriormente por el Real Decreto 341/2010, de 19 de marzo.

4.1. Plan Nacional de Asignacion 2008-2012

En lo que respecta al funcionamiento del régimen comunitario de comercio de derechos de emision
actualmente en vigor, el Plan Nacional de Asignacion (PNA) es una pieza central. Constituye el marco
de referencia, vigente solamente para cada uno de los periodos de tres y cinco anos establecidos en la
Directiva 2003/87/CE, en el que se determina el nimero total de derechos de emisién que se asigna-
ran en cada periodo asi como el procedimiento aplicable para su asignacién.
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El Plan Nacional de Asignacion de derechos de emisién 2008-2012 (PNA2) es el instrumento vigente en
la actualidad. Fue aprobado por el Real Decreto 1370/2006, de 24 de noviembre y modificado poste-
riormente por el RD 1030/2007, el RD 1402/2007 y la Orden PRE/2827/2009.

El PNA2 se construyé mediante el diseno de una estrategia de cumplimiento del Protocolo de Kioto que
se basa en los siguientes pilares:

- Asignacion restrictiva a los sectores sujetos al régimen de comercio de derechos de emision.

- Implantacion de medidas en los sectores no sujetos a este régimen para que sus emisiones globales
no superen un 37% las del ano base.

- Absorcion de carbono por los sumideros hasta alcanzar el 2% de las emisiones en el afio base.

Adquisicion de créditos de carbono procedentes de los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de

Kioto para compensar el exceso de emisiones en los sectores no afectados por el comercio de dere-
chos de emision.

4.1.1. Asignacién
El siguiente cuadro muestra la asignacion sectorial definitiva del Plan Nacional de Asignacion 2008-

2012 tras las sucesivas modificaciones y su comparacion con el PNA 2005-2007.

COMPARATIVA DE LA ASIGNACION SECTORIAL EN LOS PNA 2005-2007 Y 2008-2012

Asignacion (Mt/ano)

Sectores de actividad

2005-2007 2008-2012
Sector eléctrico 85,4 54,566
Cogeneracién 13 12,067
Otras instalaciones de combustion 10,14 5,637
Refinerias 15,25 16,133
Siderurgia — incluyendo coquerias, calcinacién y sinterizacion 11,23 12,212
Cemento y cal 29,99 31,427
Vidrio 2,93 2,833
Sector ceramico 5,65 5,829
Papel y cartén 5,3 5,487
TOTAL 178,88 146,192
Reserva 3,294 6,058

Fuente: D.G. de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico. MARM

Como puede apreciarse, en el Plan 2008-2012 se ha reducido la asighacion global en un 16% con res-
pecto al Plan 2005-2007, proponiéndose el reparto de 152,25 Mt CO,/ano, lo que representa una re-
duccion del 19,8% respecto a las emisiones de 2005 (189,85 Mt).

En lo que respecta a la asignacion individualizada de derechos de emision a cada instalacion, hay que
senalar que ésta fue aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de noviembre de 2007. Pos-
teriormente se ha aprobado la asignacién de 57 nuevas instalaciones que se han incorporado al régi-
men a lo largo del trienio 2008-2010 asi como la correspondiente a 108 ampliaciones de capacidad



realizadas por las instalaciones que fueron asignadas por el Acuerdo del ano 2007. La cantidad total de
derechos de emision repartida a favor de estos nuevos entrantes en el régimen, desde la reserva esta-
blecida por el PNA 2008-2012 asciende a 28.575.586 derechos, lo que equivaldria a unos 5,715 millo-
nes de derechos de emisién por ano.

En concreto, durante 2010, en el marco del Plan Nacional de Asignacién de derechos de emisién 2008-
2012, se han realizado dos procesos de asignacién a nuevos entrantes en el régimen del comercio de
derechos de emision. El primer proceso fue aprobado por el Consejo de Ministros el 19 de marzo de
2010y, el segundo, el 30 de diciembre de dicho afio. Estos dos procesos representaron la asignacion
de 12.729.344 derechos a 88 instalaciones de las cuales 41 fueron instalaciones nuevas, correspon-
diendo las 47 restantes a ampliaciones de capacidad en instalaciones ya existentes.

El siguiente cuadro muestra la asignacion concedida a los 4 grupos de nuevos entrantes del PNA 2008-
2010 (derechos).

Acuerdo del CM inr:f:;::i)o:‘:s Nuevas Ampliaciones Asignacion total
20 de marzo de 2009 - Grupo 1 62 12 50 12.588.146
20 de marzo de 2009 — Grupo 2 15 4 11 3.258.096
19 de marzo de 2010 — Grupo 3 51 21 30 6.958.141
30 de diciembre de 2010 — Grupo 4 37 20 17 5.771.203
TOTAL 165 57 108 28.575.586

Fuente: D.G. de la Oficina Espaiola de Cambio Climatico. MARM

La tabla que figura a continuacion muestra la distribucion de dicha asignacion por sectores afectados
por la Ley 1/2005 (derechos).

Sector Ampliacion Nueva instalacion  Asignacion total
Combustién (1.b - 1.c) 82 34 48 7.110.552
Generacion: Biomasa 1 2.388
Generacion: ciclo combinado 7 3 4 11.476.595
Industria: azulejos y baldosas 7 6 425.271
Industria: cal 2 2 252.018
Industria: cemento 3 3 1.303.083
Industria: fritas 5 4 1 161.473
Industria: pasta y papel 12 10 2 1.631.579
Industria: refino de petréleo 6 6 4.585.463
Industria: siderurgia 8 8 646.627
Industria: tejas y ladrillos 30 30 908.017
Industria: vidrio 2 2 72.520
Subtotal: Generacion 8 3 5 11.478.983
Subtotal: Combustion (1.b - 1.c) 82 34 48 7.110.552
Subtotal: Industria 75 71 4 9.986.051
TOTAL GENERAL 165 108 57 28.575.586

Fuente: D.G. de la Oficina Espaiola de Cambio Climatico. MARM
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4.1.2. Revocacion de autorizaciones

Desde la entrada en vigor del Plan Nacional de Asignacion 2008-2012, el 1 de enero de 2008, hasta
diciembre de 2010 se han registrado 79 casos en los que la autoridad competente (la administracion
autonémica correspondiente) ha revocado la autorizacion.

En la gran mayoria de los casos en los se ha producido la revocacién de la autorizacién, el motivo ha
sido el cierre o cese de actividad. No cabe pensar que la causa del cierre o cese de actividad haya sido
el coste asociado al régimen de comercio de derechos de emision. En los sectores donde se observan
los cierres se ha producido una asignacién gratuita que cubre las emisiones.

En el siguiente cuadro se presenta el detalle con desglose sectorial:

Sector Cierres en 2008-2010

Combustién (1.b - 1.c) 24
Generacion: extrapeninsular 1
Generacion: fuel 5
Industria: azulejos y baldosas 2
Industria: cemento 1
Industria: fritas 1
Industria: pasta y papel 15
Industria: siderurgia 1
Industria: tejas y ladrillos 26
Industria: vidrio 3
Subtotal: Generacion 6
Subtotal: Combustion (1.b - 1.c) 24
Subtotal: Industria 49
TOTAL GENERAL 79

Fuente: D.G. de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico. MARM

4.1.3. Emisiones y entrega de derechos de emisién

La informacion relativa al ano 2009, segundo ano de aplicacién del Plan 2008-2012 (emisiones y co-
bertura de la asignacién otorgada) se publicé en la pagina web del Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino en el mes de mayo de 2010.

Cabe destacar:

Las emisiones totales de los sectores sujetos al comercio de derechos de emisién han disminuido
un 16,2% en 2009 respecto al ano anterior.

El sector de generacion eléctrica, responsable del 53% de las emisiones de los sectores afectados
ha registrado una disminucion del 17,9%. Las emisiones en generacién con carbén disminuyen un
27,1%, mientras que las correspondientes al ciclo combinado lo hacen en un 11,1%.

En los sectores industriales se observa una disminucién de las emisiones en 2009 también muy
notable, que alcanza el 17,5%.



- En lo que respecta a la comparativa entre emisiones y asignacion de derechos, considerando el con-
junto de instalaciones afectadas por el régimen de comercio de derechos de emision, en el periodo
2008-2009 se da un ligero superavit del 1,7%.

En la siguiente tabla se muestran, a nivel sectorial, los valores de emisiones verificadas registradas en
los dos primeros anos de aplicacion del segundo Plan Nacional de Asignacion:

Emsiones Emsiones Asignacion Asignacion
Sector inst:I;I:;)nes 2008 2009 (milzl’:rlss de (mi::.zi de
izt sty derechos) derechos)
Combustién (1.b - 1.c) 403 15,59 15,28 17,83 18,37
Generacion: otros 11 0,69 0,81 065 0,65
Generacion: carbon 26 44,07 32,11 40,34 36,01
Generacion: ciclo combinado 33 31,50 28,01 15,85 16,29
Generacién: extrapeninsular 20 11,84 11,71 8,22 7,67
Generacion: fuel 10 0,63 0,20 0,00 0,00
Industria: azulejos y baldosas 37 1,15 0,77 1,48 1,52
Industria: cal 24 2,19 1,91 2,41 2,41
Industria: cemento 37 23,40 18,22 29,24 29,28
Industria: fritas 23 0,47 0,34 0,63 0,64
Industria: pastay papel 114 4,68 4,26 5,55 5,59
Industria: refino de petréleo 13 14,60 13,75 15,79 16,31
Industria: siderurgia 31 7,97 6,40 9,50 9,82
Industria: tejas y ladrillos 286 2,83 1,49 4,46 4,49
Industria: vidrio 38 1,85 1,65 2,19 2,19
Subtotal: Generacion 100 88,73 72,84 65,06 60,61
Subtotal: Combustion (1.b - 1.c) 403 15,59 15,28 17,83 18,37
Subtotal: Industria 603 59,14 48,81 71,26 72,25
TOTAL 1.106 163,46 136,93 154,14 151,23

Fuente: D.G. de la Oficina Espanola de Cambio Climatico. MARM

Se ha observado un descenso significativo y generalizado de las emisiones desde la puesta en marcha
del régimen hasta la actualidad, como puede observarse en la tabla que se muestra a continuacion.
Debe tenerse presente que con efectos de 1 de enero de 2006 se produjo una ampliaciéon del ambito
de aplicacién. Con objeto de hacer las cifras comparables, se ha reconstruido el dato de emisiones del
ano 2005 del sector de combustion (1.b — 1.c). A los datos inscritos en RENADE se le suman 6,26 Mt
de CO,, que es lo que se estima podrian haber emitido en 2005 las instalaciones que se incorporaron
al régimen a partir de 2006.

Emisiones (Mt CO,-eq)

2005 2006 2007 2008 2009
Subtotal: Generacion 107,64 99,72 105,75 88,73 72,84
Subtotal: Combustion (1.b - 1.c) 16,95 13,98 14,92 15,59 15,28
Subtotal: Industria 65,30 66,01 65,88 59,14 48,81
TOTAL 189,89 179,71 186,55 163,46 136,93

Fuente: D.G. de la Oficina Espaiola de Cambio Climatico. MARM

o
—
o
N
(1)
et
=
@«
S
=
=

239



o
—
o
(9]
[}
L d
j—
@«
o
=
=}

240

La informacién relativa al tercer ano de aplicacién del Plan 2008-2012 (emisiones y cobertura de la
asignacion otorgada) no se encuentra disponible en el momento de elaboracién de este informe. Dicha
informacion se publicara en la pagina web del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino a
partir del 15 de mayo de 2011.

4.2. Registro Nacional de Derechos de Emision (RENADE)

Uno de los aspectos que ha marcado el trabajo durante 2010 en el ambito del sistema integrado
de registros de la Union Europea (sistema formado por los registros nacionales de derechos de
emisién y el diario independiente de transacciones comunitario) ha sido la aprobacién de un nuevo
reglamento comunitario de registros que permita la aplicacion de algunas de las disposiciones de
las nuevas Directivas ya mencionadas: el Reglamento (CE) n° 920/2010, de 7 de octubre, relativo
a un sistema normalizado y garantizado de registros de conformidad con la Directiva 2003/87/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo y la Decision n° 280/2004/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo.

La motivacion de este nuevo reglamento ha sido doble. Por un lado, la Directiva 2009/29/CE, de 23 de
abril, en su articulo 19, establece que todos los derechos expedidos a partir de enero de 2012 se con-
signaran en un registro comunitario unico. Por otro, la Directiva 2008/101/CE, de 19 de noviembre,
obliga a habilitar el sistema de registros para permitir la incorporacion de los operadores de aeronaves
al régimen de comercio de emisiones.

Asi pues, el nuevo Reglamento, cuyo articulado entrara en vigor mayoritariamente el 1 de enero de
2012, establece las funciones de ese registro comunitario (<Registro de la Unién Europea») en el que
estaran consignadas las cuentas y derechos de todos los operadores del régimen, crea la figura del
administrador central, y define sus funciones frente a las de los administradores nacionales. Asimismo,
define los tipos de procesos especificos a los operadores de aeronaves, para atender sus particularida-
des dentro del régimen. Adicionalmente, con las previsiones del articulado con entrada en vigor inme-
diata a su publicacion, el nuevo reglamento refuerza las facultades de los administradores nacionales
y de los Estados Miembros en el proceso de apertura de cuentas y en el intercambio de informacion con
autoridades tributarias y policiales, como medio para la lucha contra el fraude, el blanqueo de dinero y
otras actividades criminales que pudieran pretender valerse del sistema de registros como instrumento
para sus fines.

El nuevo sistema, centralizado en torno al Registro de la UE, debera estar implantado y plenamente
operativo en enero de 2012, por lo que los desarrollos técnicos necesarios se han iniciado ya en 2010.
Su plena implantacion obligara en 2011 a un complejo proceso de migracion de la informacion desde
los registros nacionales hacia el Registro Unico de la Unién.

En lo que respecta a la actividad del registro espanol (RENADE), tras el proceso de conexion en octubre
de 2008 del mismo (junto con el resto de sistemas de registro de la Union Europea) al Diario Interna-
cional de las Transacciones (ITL, por sus siglas en inglés), gestionado por el Secretariado de la Conven-
ciéon Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, se ha apreciado un significativo aumento en
el volumen de intercambio de unidades. Seguidamente se resume la actividad del registro nacional es-
panol en cuanto a transferencias de derechos de emision desde su inicio de actividad en 2005 hasta
el 31 de diciembre del ano 2010.

En el siguiente grafico se muestran el nimero de transferencias que se han producido cada ano y en el
conjunto del periodo. Se distingue entre operaciones nacionales, entradas internacionales y salidas in-
ternacionales.



NUMERO DE TRANSFERENCIAS A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL
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Fuente: Fuente: D.G. de la Oficina Espafnola de Cambio Climatico. MARM

Debe advertirse que en el ano 2008 los movimientos de derechos de la primera fase terminaron el 1
de mayo. El nimero total de transferencias, a fecha 31 de diciembre de 2010, es de 17.358. De ellas
7.413 son movimientos dentro de RENADE, 4.097 son entradas internacionales y 5.848 son salidas
internacionales. Mas de la mitad de las transferencias (56%) se realizan con otros registros.

La evolucién del volumen de unidades intercambiadas se presenta en la siguiente grafica.

EVOLUCION DEL NUMERO DE UNIDADES INTERCAMBIADAS

Unidades intercambiadas (2005-2010)
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Fuente: D.G. de la Oficina Espanola de Cambio Climatico. MARM
Puede observarse una tendencia creciente en el intercambio de unidades en el entorno nacional.

En lo que respecta al intercambio de derechos, se observan valores estables a lo largo de los ultimos
anos. A lo largo del periodo de referencia las transferencias realizadas han afectado a un total de 878
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millones de unidades de las que 630 millones eran derechos de emision. El resto se refiere a transfe-
rencias de CERs, ERUs y UCAs. De estos 630 millones de derechos, unos 291 han correspondido a
movimientos internos, 159 a entradas y cerca de 180 a salidas. La cifra total de unidades intercambia-
das supone que cada una de las 17.358 transferencias ha implicado, de media, unos 50 mil derechos.

Respecto a la gestion operativa del registro en 2010, destacan las importantes inversiones realizadas
a lo largo del ano en la preparacion del RENADE para la futura migracién de datos al Registro de la Unién
y la implementacion de nuevas funcionalidades en su software y de una serie de mejoras en su interfaz
de usuario.

El RENADE cuenta (en el momento de redactar esta memoria) con 914 cuentas de titular de autorizacion
de emision y 82 cuentas de persona activadas.

4.3. Seguimiento y Verificacion

En el ambito del seguimiento y la verificacion en el ano 2010, cabe destacar que la aprobacion de las
directivas comunitarias 2008/101/CE y 2009/29/CE ha generado algunas necesidades nuevas a corto
plazo en materia de verificacion:

- Los informes de emisiones y los datos de toneladas-kilémetro de los operadores aéreos deben ser
verificados de conformidad con lo dispuesto en el anexo IV de la Ley 13/2010 y la normativa comu-
nitaria sobre verificacion y acreditacion.

- Las reglas comunitarias de asignacion gratuita para los titulares de instalaciones introducen el requi-
sito de que las solicitudes de asignacion para el periodo 2013-2020 tengan que ser verificadas.

Estos nuevos requisitos hacen necesaria una adaptacion del marco de acreditacion y verificacion para
el régimen de comercio de derechos de emisién, que hasta ahora sélo contemplaba las actividades de
verificacion de los informes anuales de emisiones de las instalaciones fijas. Esta adaptacion del marco
especifico de acreditacion se ha desarrollado en el contexto del marco comunitario general de acredita-
cion establecido por el Reglamento (CE) N° 765/2008, de 9 de julio, de aplicacion desde el 1 de enero
de 2010, que introduce, entre otras novedades, el requisito de que los Estados miembros designen a
un Unico organismo nacional de acreditacién. A este respecto, el Real Decreto 1715/2010, de 17 de
diciembre designa a ENAC como el organismo nacional de acreditacion espanol.

Recientemente se ha adoptado el Real Decreto 101/2011, de 28 de enero, por el que se establecen
las normas basicas que han de regir en los sistemas de acreditacién y verificacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero y los datos toneladas-kilémetro de los operadores aéreos. Asimismo, se
establece la obligatoriedad de que las solicitudes de asignacion gratuita para el periodo 2013-2020
vengan verificadas por terceros. El Real Decreto 101/2011 atiende las necesidades inmediatas de
acreditacion para aviacion y para solicitudes de asignacion, mientras se espera la aprobacion del Regla-
mento comunitario sobre acreditacion y verificacion en el régimen de comercio de derechos de emision,
prevista para finales de 2011, en virtud del cual habra que modificar el actual marco de verificacion
especifico, definido en el Real Decreto 1315/2005, de 4 de noviembre.

Tras los ultimos desarrollos normativos, la situacién respecto a la verificacién en el régimen de comer-
cio de derechos de emisién es la siguiente:

+ Los verificadores de gases de efecto invernadero acreditados por una entidad distinta del Organismo
Nacional de Acreditacion con certificados de acreditacion de expedidos antes del 1 de enero de 2010
(fecha de aplicacion del Reglamento 765/2008) podran seguir actuando hasta la fecha de vencimien-
to de su certificado, pero no después del 31 de diciembre de 2014. No obstante, la normativa comu-
nitaria y nacional en vigor les sera de aplicacion para su extension o renovacion.



En cuanto al sector de la aviacién, solamente podran verificar los informes relativos a las emisiones
de CO, y los datos de tonelada-kilémetro de los operadores aéreos los verificadores cuya acredita-
cion, en lo que respecta a las actividades de aviacién, haya sido otorgada por el organismo nacional
de acreditacion (ENAC).

-+ Los verificadores acreditados en otro Estado miembro de la Unién Europea, en el ambito de aplica-
cion del articulo 15 de la Directiva 2003/87/CE, podran verificar las emisiones de gases de efecto
invernadero de las instalaciones ubicadas en Espaia, siempre que comuniquen su intencién al 6rga-
no autonémico competente en el territorio donde deseen actuar con una antelacién minima de tres
meses y aporten la documentacion que pruebe que disponen de una acreditacion en vigor emitida
con respecto a criterios y requisitos similares, como minimo, a los establecidos en el R.D. 1315/2005
y siempre que el érgano autonémico competente no adopte una resolucion expresa motivada en sen-
tido contrario.

Los verificadores de aviacion acreditados por el organismo nacional de acreditacion de cualquier
Estado miembro de la Unién Europea podran desempenar actividades de verificacion en el sector de
la aviacion en Espana siempre que dicho organismo se haya sometido con éxito al sistema de eva-
luacion por pares previsto en el Reglamento (CE) n.° 765/2008, del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 9 de julio de 2008, que el alcance de su certificado de acreditacion cubra las actividades de
aviacion, y que lo comuniquen con 5 dias naturales de antelacion al Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino, a los efectos de que este compruebe la existencia de tal acreditacion, y siem-
pre que no se adopte por este Ministerio resolucion expresa motivada en sentido contrario en caso
de que no pueda verificarse la existencia de acreditacion valida de otro Estado Miembro.

La verificacion de las solicitudes de asignacion gratuita para el periodo 2013-2020 se llevara a cabo
por verificadores acreditados en el marco del régimen de comercio de derechos de emisién, con in-
dependencia del alcance de su acreditacion.

En el siguiente cuadro se recogen los verificadores de informes de emisiones de GEl acreditados para
actuar en Espana con fecha 22 de abril de 2010.

C.A. donde esta
acreditado
originalmente

Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC) Madrid

Organismo que concede/

Verificadores acreditados iy
reconoce la acreditacion

Asociacion Espanola de
Normalizacion y Certificacion

(AENOR)

Bureau Veritas Certificacion, D.G. de Calidad Ambiental del Departamento de Medio Cataluna

S.A. Ambiente y Vivienda de la Generalitat de Cataluna

Bureau Veritas Certification, Entidad Nacional de Acreditacién (ENAC) Madrid

S.A. (Unipersonal)

Det Norske Veritas Espana S.L. D.G. de Calidad Ambiental del Departamento de Medio Cataluna

(DNV) Ambiente y Vivienda de la Generalitat de Cataluna

European Quality Assurance Entidad Nacional de Acreditacién (ENAC) Madrid

Spain, S.L.

LGAI Technological Center, S.A. D.G. de Calidad Ambiental del Departamento de Medio Cataluna
Ambiente y Vivienda de al Generalitat de Cataluna

Lloyd’s Register Espana, S.A. Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC) Madrid

SGS TECNOS, S.A. D.G. de Calidad Ambiental del Departamento de Medio Cataluna
Ambiente y Vivienda de la Generalitat de Cataluna

TUV Rheinland Ibérica Inspec- D.G. de Calidad Ambiental del Departamento de Medio Cataluna

tion, Certification & Testing, S.A. Ambiente y Vivienda de la Generalitat de Cataluna

Asistencia Técnica Industrial, D.G. de Calidad Ambiental del Departamento de Medio Cataluna

SAE - ATISAE

Ambiente y Vivienda de la Generalitat de Cataluna

Fuente: D.G. de la Oficina Espaiola de Cambio Climatico. MARM.
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4.4. Revision del régimen comunitario de comercio de derechos de emision

Entre los elementos clave del paquete energia y cambio climatico aprobado en diciembre de 2008, se
incluia una modificacién de la directiva de comercio de derechos de emision. La nueva directiva de co-
mercio de derechos de emision (Directiva 2009/29/CE) modifica la Directiva 2003/87/CE para perfec-
cionar y ampliar el régimen del comercio de derechos de emisién y sera de aplicacién a partir de 2013.
Fue aprobada el 23 de abril de 2009 e introduce novedades importantes respecto al sistema actual-
mente en vigor entre las que cabe destacar que se adopta un enfoque centralizado que garantiza mayor
armonizacién, se da un peso mucho mayor al sistema de subasta como mecanismo de asignacion de
derechos de emisién y se aumenta la previsibilidad del sistema.

Esta nueva norma amplia el ambito de aplicacién de dicho sistema incluyendo a nuevos sectores de
actividad y gases de efecto invernadero a partir del 1 de enero de 2013. Ademas de una ampliacion del
ambito de aplicacién del ETS, la nueva Directiva introduce el procedimiento de asignacion de derechos
a escala comunitaria y no nacional como venia siendo hasta la fecha.

Esta Directiva ha sido transpuesta a nuestro ordenamiento por la Ley 13/2010, de 5 de julio, por la que
se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero, para perfeccionar y ampliar el régimen general de comercio de
derechos de emision e incluir la aviacion en el mismo.

Esta ley introduce las modificaciones necesarias que se derivan de la inclusion del sector de la aviaciéon
en el régimen de comercio de derechos de emision como las relativas, entre otras, al régimen de auto-
rizaciones y al régimen de informacion.

Igualmente se modifica la normativa existente respecto a los Planes Nacionales de Asignacion en la
medida en que este instrumento de planificacion desaparece a partir del 1 de enero de 2013; de formar
que, a partir de esta fecha, se adopta un enfoque comunitario, tanto en lo que respecta a la determina-
cion del volumen total de derechos de emisién, como en lo relativo a la metodologia para asignar los
derechos de emision.

Por otro lado, la Ley aborda las dos férmulas basicas de as