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1. DESARROLLO ECONOMICO Y DIFUSION DE
INNOVACIONES

DESDE que SCHUMPETER planted el protagonismo de la innovacién
como motor del desarrollo, la variable espacio ha cobrado una
importancia fundamental en los modelos de politica econémica del
desarrollo. Los canales de difusién de innovaciones condicionan el
proceso de desarrollo; y como la difusién es un proceso en el espacio
me ha parecido relevante aportar el punto de vista de la ordenacién
territorial al tema de las autonomias regionales y sus repercusiones
econémicas.

Las autonomias se plantean como una necesidad respaldada por dos
tipos de argumentos; de una parte el deseo de las comunidades lo-
cales por un mayor control de las decisiones politicas «in situ»; de
otra, la eficiencia que se gana al descentralizar decisiones. Estas ven-
tajas vienen contrapesadas por deseconomias externas que pueden de-
rivarse de la fragmentacion, ya que ciertas operaciones necesitan unos
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tamafios minimos para ser rentables, y ciertos procesos de desarrollo
no pueden mantenerse en unidades de tamafio reducido. Sectorial-
mente hay interdependencias que no pueden cortarse, so pena de
paralizar el desarrollo, pero no son éstas el motivo de mi ponencia, sino
las interdependencias espaciales necesarias para que el desarrollo se
mantenga ; estas interdependencias se deben al proceso de difusién de
innovaciones. Desde un punto de vista urbanistico, la autonomia es
deseable siempre que se den unidades de tamafio adecuado; se trata
de calcular, objetivamente, las dimensiones éptimas de la descentra-
lizacién.

2. ESTRUCTURA ESPACIAL URBANA Y GRADO DE
DESARROLLO ECONOMICO

Es indudable que existe una relacién entre estructura espacial ur-
bana y desarrollo econémico, desde el momento que se acepta que el
sistema urbano es el canal principal por el que se difunden las
innovaciones. Pero el problema no reside en afirmar esta relacién, sino
en caracterizarla, es decir, en dar las magnitudes y morfologia espa-
cial de los sistemas urbanos correspondientes a diferentes grados de
desarrollo econémico. Para el planificador seria de sumo interés
conocer esta relacién, ya que podria manipular mejor el sistema urba-
no a large plazo con objetivos de desarrollo econémico-social.

Existen varias ideas de tipo general sobre esta relacién:

1)  Segiin los tedricos de la regla tamafio-rango, cuanto més des-
arrollado sea un sistema, mds debe parecerse la distribucién de ciuda-
des a la regla tamafio-rango, porque ésta indicard la existencia de
gran ntiimero de relaciones e interacciones entre las ciudades del sis-
tema.

Suponiendo que esta hipétesis sea cierta, no nos dice nada sobre
la morfologia espacial que ha de tener el sistema: un sistema urbano
podria tener las ciudades repartidas por tamafios segiin la regla tama-
fio-rango, pero localizdndose concentradas en un extremo del pais, con
lo que el sistema seria desequilibrado espacialmente, aunque fuera
equilibrado en tamafios urbanos.

2) El paso de una economia agricola a una economia industrial
en vias de desarrollo implica un cambio de estructura espacial por el
cual el sistema urbano pasa de estar generado por fuerzas locacionales
de tipo lugar central a estar configurado por fuerzas locacionales de
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tipo localizacién industrial, es decir, atraccién hacia las materias pri-
mas, hacia las economias de aglomeracién, hacia las concentraciones
de mano de obra y hacia los puntos de transporte. Este es el caso en
que se encuentra el sistema espafiol en estos momentos.

Cuando el desarrollo continiia hacia una fase post-industrial, es
decir, con mayor poblacién en los servicios que en la industria, enton-
ces la estructura espacial vuelve a cambiar, porque las fuerzas loca-
cionales son otras. La industria es ya madura y, al estandarizar sus
procesos, puede desconcentrarse. Se produce entonces un proceso de
selectividad por el cual las industrias se dirigen a ciudades de di-
versos tamafios. Las ciudades de distintos tamafios ofrecen una com-
pensacién de ventajas e inconvenientes (economias y deseconomias de
aglomeracién) que las industrias sopesan al tomar la decisién de
localizarse. En las pequefias, la mano de obra es mds barata, no hay
congestién ni polucién y los precios del suelo son més baratos; pero
no existen los servicios complementarios necesarios para la empresa:
talleres, partes, técnicos, especialistas, etc. En las ciudades grandes
existen todas esas economias de aglomeracién y servicios comple-
mentarios: aeropuertos, espectdculos, universidades, etc., pero los
costes son superiores y la congestién considerable.

Segin las caracteristicas técnicas y necesidades de cada industria,
éstas se reparten entre toda la gama de tamafios de ciudades, bus-
cando las que tienen las condiciones necesarias (economias de aglome-
racién) con unas deseconomias menores,

Espacialmente, este proceso implica que, en la fase post-industrial,
el sistema urbano se hace muy intercomunicado, con ciudades de di-
versos tamafios esparcidas por todos los espacios del pais formando
sistemas regionales. Las ciudades son complementarias unas con otras
y, por tanto, han de intercambiarse recursos y productos.

Segiin el tamafio del pais, las relaciones de complementariedad
entre ciudades son mds o menos fuertes. Sélo en los paises muy gran-
des, como USA, China o Rusia, los sistemas urbanos regionales son
autdrquicos o autosuficientes en su estructura econémica.

En los paises medianos, como Espafia y Francia, y con mds razon,
en los pequefios, los sistemas urbanos regionales son complementarios
y se apoyan unos & otros.

3) Las perspectivas del desarrollo econémico a largo plazo, per-
miten sacar algunas indicaciones sobre como puede ser la estructura
espacial urbana a largo plazo. La modernizacién tecnolégica de las
industrias permite desconcentrarlas, y que se localicen, no en las ciu-
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dades grandes, como sucede hoy, sino en ciudades de todos los ta-
mafios, segiin sus necesidades locacionales. Por otra parte, en el futuro,
los adelantos en los medios de transporte y comunicacién permitirin
disfrutar de economias de aglomeracién sin estar aglomerado. Hoy
dia una industria localizada en el A.M. de Madrid estd a una hora
en coche de los tres millones de personas que habitan el drea; una
industria localizada en una ciudad de 50.000 habitantes en el «Rands-
taad» holandés, también estd a una hora en coche de tres millones de
personas y sus correspondientes industrias y servicios.

En el futuro, por tanto, se trata de favorecer, gracias a los mo-
dernos medios de transporte, la formacién de grupos de ciudades
pequefias y medianas cercanas, pero separadas por espacios verdes,
y que entre todas sumen varios millones de poblacién, con lo cual
pueden tener en comun las mismas economias externas que se tienen
hoy en la metrépoli compacta. La idea de la «Gran Area de Expansién
Industrial» es un primer paso en este sentido. Las ordenaciones terri-
toriales tipo «Randstaad» holandés, son otro, el mds prometedor hasta

la fecha.

4) En cualquier caso, aunque la evolucién de la tecnologia no
favorece espontdneamente la descentralizacion, ésta serd necesaria en
el futuro debido a los inconvenientes de la tecnologia. El uso vulgar
que se estd dando a la tecnologia estd destruyendo la calidad de vida
urbana y creando un malestar que mueve a los ciudadanos a exigir
medidas contra la tecnologia desenfrenada o, a simplemente abandonar
las ciudades grandes: los afortunados consistentemente y los econd-
micamente esquizofrénicos, s6lo durante el fin de semana.

Las consideraciones de crecimiento con limites y de calidad de
vida, apuntan a una estructura espacial urbana descentralizada, es
decir, un sistema urbano con ciudades de todos los tamafios, preferen-
temente menores de 300.000 habitantes, localizadas de modo equili-
brado y ecolégicamente inofensivo por todo el territorio nacional.

3. EL CASO ESPARNOL: TIPOS DE SISTEMAS URBANOS
O REGIONES

3.1. GRANDES AREAS METROPOLITANAS Y SUS ENTORNOS : CAPITALES

1. Madrid - Centro.
2. Barcelona - Catalufia.
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Son sistemas urbanos de forma espacial radiocéntrica, con un
fuerte grado de primacia de la capital del sistema sobre el resto de
ciudades de su malla urbana. Esta actual estructura espacial del sis-
tema hace que los problemas de planeamiento prioritarios en estos
dos sistemas, sean de descongestién.

3.2. GRUPOS PROXIMOS DE AREAS METROPOLITANAS: CONURBANIZA-

CIONES
3. Levante.
4, Andalucia.
5. Galicia.

6. Pais Vasco.

Estos cuatro sistemas se caracterizan por estar compuestos de
varias ciudades grandes, localizadas en el espacio en forma lineal, en
Levante y Galicia; en forma de anillo o «randstaad», en Andalucia y
el Pais Vasco.

En Levante: Castellén, Valencia, Alicante, Murcia, Cartagena de-
finen una futura conurbanizacién lineal que serd cerrada apoyindose
en los nimerosos niicleos urbanos medios existentes en este sistema.
En Galicia, la linealidad Ferrol, Corufia, Santiago, Vigo, configurard
el sistema en torno a este eje, definido ya como Gran Area de Ex-
pansién Industrial.

En Andalucia, las AM. se configuran circularmente formando
un anillo territorial con C4diz, Sevilla, Cérdoba, Granada y Malaga.
Y en el Pais Vasco sucede algo similar entre Bilbao y San Sebastiin,
Pamplona y Vitoria.

Por supuesto, estas conurbanizaciones son una realidad en forma-
cién en este momento, pero las tendencias actuales y, sobre todo, la
localizacién de las A.M., apuntan a su consolidacién a largo plazo.
Los problemas prioritarios de planeamiento en estas dreas son, por
tanto, de interconexién de las AM. El problema es aqui c¢émo con-
seguir economias de aglomeracién inter-ciudades, convirtiendo cada
grupo de A.M. préximas en un todo, consiguiendo las ventajas de
un sistema urbano como el «randstaad» holandés.

3.3. AREAS METROPOLITANAS SEPARADAS: Poros

7. Oviedo.
8. Zaragoza.
9. Castilla - Leén.
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10. Baleares.
11. Canarias.

La estructura espacial de estos sistemas se caracteriza por una
sola A.M. alejada de las demds y rodeada por una malla urbana débil,
con relativamente pocos nficleos y pequefios. Es el caso de Oviedo-
Gijén, Zaragoza y las Islas. _

En el sistema Castilla-Ledn existen varias A.M. que en el futuro
podrian religarse formando un anillo, pero que en la actualidad pre-
sentan estructura de separacién. Los problemas de planeamiento prio-
ritarios en estos cinco sistemas son sus conexiones con los otros siste-
mas urbanos regionales y la dispersién de los crecimientos de las
ciudades polo o principales, a los otros niicleos débiles de la malla
circundante. Son problemas de accesibilidad y homogeneizacién es-
pacial.

3.4. ZONAS INTERMEDIAS: MALLAS HOMOGENEAS

12. Eaxtremadura.

13. La Mancha.

Sistemas que se caracterizan por su estructura espacial bastante
regular y equilibrada, pero sin tener A.M. que focalicen su creci-
miento y fomenten la difusién de innovaciones. Los problemas prio-
ritarios en estos sistemas son de crecimiento, es decir, estratégicas de
centros de crecimiento que impulsen la elevacién del nivel de desarrollo
de esas zonas. _ :

Los sistemas dejan entre si unos vacios urbanos cuya extensién
conjunta es del orden de 150.000 km’, cerca de un tercio del territorio
espafiol. En esas zonas la malla urbana es muy débil o inexistente, y
las posibilidades de planeamiento muy costosas en relacién a lo que
puede hacerse en los trece sistemas urbanos. La poblacién en estos
vacios asciende a unos tres millones de habitantes. '

4. EL SISTEMA URBANO NACIONAL Y LAS AUTONOM'IAVS
REGIONALES

Est4 demostrado y aceptado que existe una relacién entre desarrollo
econdmico y el sistema urbano, ya que este ltimo es un canal de -
difusion de innovaciones y un medio para eonseguir economias exter-
nas por aglomeracién. Lo que no estd suficientemente estudiado atin
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es cual debe ser la estructura espacial o morfologia territorial del
sistema de ciudades en un pais, para que el sistema urbano facilite
el proceso de desarrollo econémico.

En un estudio realizado por el autor, se elaboré un anélisis mor-
folégico de los sistemas urbanos de cuarenta paises del mundo, de
todos los tamafios, continentes y niveles de desarrollo. Del anilisis se
derivé una morfologia de clases de sistemas urbanos (1):

1. Concentrados 2. Lineales 3. Aglomeraciones 4. Dispersos
Grecia Egipto Gran Bretafia Austria
Etiopia Australia Alemania Méjico
Nigeria Indonesia Italia Afganistdn
Chile Canadéd Japén (L) Irdn
Libia Israel Pakistan Irak (A}
Pert Venezuela (D) Africa 8. Suecia
Thailandia Argelia (D) Corea S.

Irlanda Brasil (D) Espafia (R)
. Finlandia . Francia (R)

5. Regulares 6. Dendriticos 7. Anulareées 8. Radiocéntricos
China Marruecos Holanda Francia
India Argelia (L) ) Espafia
Bélgica-Lux. Brasil (1)

Venezuela (L)

Si bien no existe atin teoria sobre la morfologia territorial més
deseable para que el sistema ‘urbano facilite el proceso de desarrollo
econémico y social de un pais, los gobiernos de los paises no dejan
por ello de ocuparse e influir en la estructura espacial del sistema de
ciudades. La urgencia de los problemas territoriales no permiten es-
perar a la elaboracién de teorias explicativas, y los politicos en todos
los paises estin tomando opciones de ordenacién territorial del sis-
tema urbano. :

En el andlisis efectuado se descubren sistemas urbanos con dis-
tintas morfologias, en paises con todos los niveles de desarrollo, Ello
haria presumir que un pais puede desarrollarse sea cual sea la mor-
fologia espacial de su sistema urbano. Pero esta proposicién se de-
muestra que es falsa por reduccién al absurdo: si todas las ciudades
estuviesen en una regién del pais, el resto del territorio estaria en
condiciones de inferioridad; el pais se desarrollaria en promedio,
pero sélo una pequeiia fraccién de él. Es un problema homélogo al de
un nivel muy alto de r.p.c. que estuviese mal distribuida de modo que

1 .Algﬁnos paig'eys tienen, ademds de una tipologia, rasgos de otrz. (D = Dispersos;
L = Linieales; ‘R = Regulares; ‘A = Aglomerados.)
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un 10 por 100 de las personas recibieran el 90 por 100 de la renta.

Se puede proponer, por tanto, la hipétesis de que para fomentar el
desarrollo econdémico y social de un pais, el sistema urbano debe
estar estructurado en el espacio de modo no concentrado. Se puede
afirmar también que las estructuras espaciales de ciudades repartidas
en el espacio nacional son las mds favorables. Ahora bien, hay varias
morfologias de sistemas urbanos dispersos:

1) Regularmente, segiin una estructura tendente al modelo chris-
talleriano.

2) Aleatoriamente, como habria quedado si se hubiesen esparcido
al azar, en el espacio nacional un mimero de puntos igual al
numero de ciudades del sistema.

3) Linealmente, formando una estructura reconociblemente aso-
cial que sigue algiin motivo generador de asentamiento ur-
bano, como una costa, el curso de un rio, una carretera im-
portante, una isla alargada, un corredor econdmico.

4) En aglomeraciones, las ciudades estin repartidas por todo el
espacio nacional, pero en grupos que forman aglomeracio-
nes, o constelaciones de ciudades sobre el territorio.

Hay tres casos particulares en estas morfologias generales:

1) El anillo o randstaad, que es un sistema en aglomeracién en
forma circular.

2) El dentritico, que es un sistema lineal a lo largo de la costa
de un pais ex-colonial, con ejes lineales de penetracién hacia
el interior, perpendiculares a la costa y que se generaron en
la época colonial para extraer las materias primas del pais
y enviarlas a la metrépoli.

3) El radiocéntrico, que es un sistema disperso, pero con capital
muy fuerte, de modo que los sistemas de carreteras, trenes y
comunicaciones irradian y convergen de modo estrellado en
la capital; las ciudades del sistema se han de comunicar entre
si a través de la capital.

Tanto el sistema concentrado, como el dentritico y el radiocéntrico,
no favorecen el desarrollo econémico-social. Entre las otras cinco mor-
fologias, los paises pueden fomentar la que méds se adapte.

1) La morfologia que ya existe en el pais; 2) A la forma del te-
rritorio nacional (si es alargada como Japén o Indonesia, un sistema
lineal; si es redondeada como Francia o Espafia, un sistema regular o
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en aglomeraciones); 3) Al tamafio del pais (si es pequefio, el anillo
es muy adecuado; si es grande como USA o China, el regular o el
de aglomeraciones.

En el caso de Espafia, la forma territorial es redondeada, su ta-
mafio es mediano y su sistema preexistente disperso radiocéntrico. En
tales condiciones la morfologia a fomentar es un sistema urbano en
aglomeraciones conectadas por ejes lineales. Los ejes lineales de co-
nexién entre las constelaciones urbanas repartidas por el pais no
deben ser sélo radiocéntricos como hasta el presente, sino que deben
fomentarse los ejes urbanos lineales que conecten isotropamente todas
las constelaciones nacionales. Asi, por ejemplo, el eje lineal del Me-
diterrdneo que conecte las constelaciones catalana, levantina y anda-
luza. El eje del Ebro, que conecta las constelaciones de Cataluiia y
Levante con la vasca y cantdbrica. El eje del Cantdbrico, que conecte
la vasca, asturiana y gallega. El eje central que conecte la vasca y as-
turiana con Madrid y Andalucia. El eje N.O., que conecta las cons-
telaciones de Galicia, Castilla la Vieja y Madrid. El eje que conecta
Lisboa con Europa por Castilla la Vieja y el Pais Vasco.

Evidentemente, cuanto més ejes de conexién entre las constelaciones
urbanas dispersas en el territorio mejor se fomentardn al desarrollo
del pais. La cuestién importante que debe decidir el politico es qué ac-
tuaciones de infraestructuras y urbanizacién deben programarse y
qué ejes deben promoverse primero. Creemos que este proceso de
interconexién entre las constelaciones urbanas esti sucediendo ya
espontineamente y que en el futuro préximo el sistema urbano es-
pafiol tenderd a una morfologia de conurbanizaciones. Creemos tam-
bién que seria muy positivo para el desarrollo econémico y social del
pais que esas conurbanizaciones se ordenaran urbanisticamente y
que los ejes y corredores de conexién se apoyaran cuanto antes con
actuaciones piblicas. Creemos que un sistema de aglomeraciones de
ciudades repartidos por el territorio unidas entre si, sin radiocentris-
mos, por ejes lineales, es el mds adecuado para Espafia en las préximas
décadas, dada la forma, tamafio y preexistencias urbanas del pais.

Si con esto queda definido el sistema urbano a nivel nacional,
falta considerar c6mo ha de ser el sistema urbano a escala regional. El
tema es muy importante, porque puede suceder que creamos haber
superado la concentracién si a nivel nacional la poblacién se reparte
equilibradamente entre 10 ¢ 12 regiones, y resulte que la poblacién
en esas regiones esté supercentrada en la capital o unas pocas ciudades.
Las cifras de las tendencias actuales parecen apuntar a ello. Serd,
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por tanto, necesaria una importante politica de descentralizacion a
escala regional, rompiendo la macrocefalia regional de Barcelona,
Madrid, Valencia o Bilbao.

A escala regional, dado que los tamafios de las regiones espafiolas
son del orden de paises pequefios, como Holanda, Suiza o Bélgica,
puede pensarse en la morfologia anular, lineal o regular.

Los sistemas urbanos a fomentar dependerdn de la forma del te-
rritorio y de sus estructuras urbanas preexistentes, Por ejemplo, Le-
vante necesita una morfologia de sistema urbano lineal que aproveche
las economias externas del corredor costero. Lo mismo puede decirse
para Galicia, en el eje La Corufia-Vigo; y del corredor Cantébrico.
En cambio, Andalucia, Castilla la Vieja y el sistema Vasco-navarro
deben ordenarse anularmente, Madrid y Zaragoza, como rétulas de
conexién, requieren una estructura estrellada por los diversos ejes
que confluyen.

A escala comarcal, los sistemas regulares de estructura christalle-
riana continiian siendo eficaces para recoger y distribuir productos en
el territorio. La difusién de niveles de vida requiere niicleos urbanos
accesibles a pocos minutos de toda la poblacién, aldeana y rural. La
cuestién a esta escala es que el camién y el coche han hecho innecesa-
rias una serie de niicleos de mercado, recogida y distribucién, que
existian cuando los transportes se hacian en caballerias. Se trata de
reestructurar los sistemas comarcales eliminando lugares centrales
obsoletos y concentrando actuaciones y servicios en niicleos esparcidos
en el territorio a una hora en coche, aproximadamente, unos de otros.

Definidos los sistemas urbanos a fomentar a largo plazo, a escala

. nacional, regional v comarcal, pasamos a sefialar las medidas de poli-

tica urbana nacional a largo plazo que pueden contribuir a fomen-
tarlos.

5. MEDIDAS DE POLITICA URBANA NACIONAL A LARGO
- PLAZO

Los desarrollos socio-politicos de los tltimos afios han demostrado
que se ha entrado ya, en los paises avanzados, en una etapa post-indus-
trial, en la cual se transferirin las prioridades sociales de objetivos
de produccién a objetivos de calidad de vida. La adopcién de los ob-
jetivos de calidad de vida como prioritarios tendré una fuerte reper-
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cusién en el urbanismo, puesto que en los paises desarrollados el
80 por 100 de'la poblacién estd en las ciudades.

En términos de politica urbana a largo plazo, las directrices han
de concebirse con criterios de calidad de vida mas que de produccién
o eficiencia. Calidad de vida urbana implica limitar el crecimiento de
las ciudades por debajo de 300.000 habitantes, donde sea posible, a
base de repartir las nuevas actividades en mallas urbanas regionales
de ciudades pequefias y medianas, muy bien comunicadas. Donde los
tamafios urbanos son ya superiores, el objetivo de calidad de vida se
fomentard por el planeamiento de la estructura espacial de las areas
metropolitanas de manera que se cumplan los estdndares de zonas ver-
des, equipamientos y densidades deseables. ,

En la ordenacién del territorio, calidad de vida implica descon-
centracién y planeaniiento urbanistico. En 1990, Espafia tendré una
r.p.c. superior a la que actualmente existe en USA; es légico, por
tanto, que como ahora alli, se den prioridad a los objetivos ecoldgicos
sobre los de eficiencia productiva. : '

En un marco futuro, de prioridad de calidad de vida y con los
objetivos de fomentar unas estructuras espaciales de sistemas urbanos
como los descritos en el apartado anterior, se pueden proponer las
siguientes medidas de politica urbana nacional a largo plazo.

1.  Escala Nacional

Poblacién: 45.000.000. Dismetro. miximo: 1,000 km. Superfi-

“cie: 500.000 km?

1.1. Fomento de 13 sistemas urbanos polinucleados o constela-
ciones de ciudades repartidas por el territorio nacional,
planeados conjuntamente, y sobre los que se actiia como
unidades funcionales para obtener en cada uno de ellos eco-
nomias de aglomeracién territoriales (1). .

1.2. ‘Fomentar la complementariedad funcional entre estos sis-
temas por medio de carreteras, tren répido, aeropuertos, co-
municaciones, combinados en corredores econémicos y ur-
_banos de conexién, ya que cada sistema urbano polinuclea-
do no serd autosuficiente y tendrd unas actividades predo-
minantes, complementarias con las de los otros sistemas
urbanos. o '

m constelaciones de cjudades o sistemas polinucleados- son: Madrid, Centro,

Catalufia, Levante, Andalucia, Extremadura, La Mancha, Meseta Norte, Galicia, Asturias,
Vasconia, Zaragoza, Baledres-y Canarias. ‘
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Fomentar en cada uno de estos sistemas una ciudad que
alcance los 300.000 habitantes para que actiie como foco de
difusién de innovaciones en su sistema urbano.

Frenar el crecimiento demogréfico en los sistemas de Ma-
drid, Barcelona, Pais Vasco y Valencia, dirigiendo la loca-
lizacién de nuevas actividades hacia los otros sistemas.

Escala Regional

Poblacién: 5.000.000. Didmetro méximo: 300 km. Superficie:
40.000 km’.

2.].

2.2,

2.3.

24.

2.5.

Descongestionar las ciudades que superen los 300.000 ha-
bitantes a base de dispensar la localizacién de nuevas ac-
tividades por ciudades medianas y pequefias en el terri-
torio circundante.

Cambiar el actual radiocentrismo de las redes de transporte
que convergen hacia la ciudad mayor, creando redes de
carreteras isétropas en el territorio, que conecten entre si
todas las ciudades medianas y pequefias sin necesidad de
pasar por la capital regional.

Fomentar, por medio de los planes de carretera, ferrocarri-
les, comunicaciones y equipamientos, unas estructuras es-
paciales, regionales en anillo o lineales, segiin la region de
que se trate.

Lineales Anulares Estrelladas
Cataluiia Andalucia Madrid Centro
Levante Meseta Norte Zaragoza
Galicia Pais Vasco

Asturias La Mancha

Canarias Extremadura

Baleares

Fomentar la complementariedad funcional entre los niicleos
de cada sistema urbano de modo que varias ciudades pe-
quefias y medianas formen un todo conjunto que sume
muchos habitantes, pero sin las incomodidades de la gran
ciudad. Por medio de carreteras, transportes piiblicos, gran-
des parques industriales (500-800 Ha.) y equipamientos
comunes compartidos. Posibilitar el viaje diario de trabajo
entre todas esas ciudades.

Creacién de cinturones verdes en torno a las ciudades y
planes de preservacién de sus cascos antiguos. Ordenacién
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de los crecimientos, no en mancha de aceite, sino en ciertos
espacios seleccionados del entorno urbano.

3. Escala Comarcal

Poblacién: 100.000. Didmetro méximo: 40 km Superficie:

1.000 km’. o

3.1. Reestructurar el sistema de lugares centrales, reagrupando
servicios terciarios piblicos -y comerciales, en menos ni-
cleos, més accesibles por transporte piblico y privado.

3.2. Organizar en los lugares centrales reestructurados las ac-
tividades de recogida de productos comarcales (mercados
de origen) y de distribucién de productos y servicios ex-
teriores (funcmnes terciarias).

3.3. Planear dreas comarcales con varios niicleos de similar ac-
tividad predominante: zonas agricolas con industrias trans-
formadoras comunes; nudos de transporte con actividades de
comercio, servicios y manufacturas complementarios.

3.4. Completar las mallas de carreteras y transporte piiblico
para que la poblacién dispersa en los territorios rurales
esté m4is cerca de la capital comarcal.

6. LAS DIMENSIONES OPTIMAS DE LA
DESCENTRALIZACION

Desde la perspectiva del sistema urbano, las autonomias regio-
nales se convierten en un concepto mds general: las dimensiones
optimas de la descentralizacién para que se pueda tener autonomia
sin perjudicar los procesos de difusién de innovaciones. Dado que las
innovaciones entran por ciudades mayores de tres millones y que
éstas no estdn en cada regién, varias regiones estdn recibiendo inno-
vacién introducida por otras. Las interdependencias entre ellas no
pueden cortarse, so pena de pasar por el proceso de difusién, el cual
desciende por la jerarquia urbana desde las ciudades mayores hasta
las cabeceras de comarca, pasando por ciudades medianas.

Como en todos los procesos vivos, también en la organicién terri-
torial, el funcionamiento necesita una estructura jerirquica, es decir,
un sistema de autonomia federada. «Partes» y «todos» en un sentido
absoluto no existen en ninguna organizacién viva; el Organismo es
un todo formado por «sub-todos», es una jerarquia de sub-todos es-
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tratificada, de muchos niveles; cada miembro de esta jerarquia es
un holon en la terminologia de Koestler, una estructura estable, inte-
grada, dotada de elementos autorreguladores y gozando de un grado
considerable de autonomia o autogobierno. Porque el concepto de
jerarquia no implica autoridad, sino cooperacién estratificada por
niveles de funciones: ciertas funciones, por su naturaleza, han de or-
denarse en un organismo federal global; otras deben decidirse a ni-
veles intermedios; otras deben dejarse a los niveles mds pequefios.

Células, musculos, nervios y érganos tienen sus ritmos intrinsecos
y cuotas de actividad, manifestindose a menudo espontineamente sin
estimulo externo; estdn subordinados como partes a centros mds altos
de la jerarquia, pero al mismo tiempo funcionan como todos casi
auténomos. Tienen dos caras como el dios Juno: la cara vuelta hacia
arriba, a los niveles altos, es la de una parte dependiente, la cara
vuelta hacia abajo, hacia sus componentes, es la de un todo con no-
table auto-suficiencia.

Asi sucede con las regiones, al menos en cuanto al proceso de fu-
sion se refiere: para recibir innovaciones, son partes de una jerarquia
de difusién, para transformarlas hacia las comarcas son todos. La
organizacién jerdrquica es un principio fundamental de la naturaleza
viva, v es légico que se manifieste asimismo en los procescs sociales.
Pero también es una caracteristica de la naturaleza el que cada nivel
tiene propiedades originales y vnicas de estructura y comportamien-
to; hay leyes cualitativamente diferentes en cada nivel. Por lo mismo,
la jerarquia no es autoritaria ni centralista, sino formada por holones
auténomos, dotados de diversos grados de flexibilidad y libertad.

Creo que este paradigma es el mds adecuado al enfoque de las
autonomias regionales y el que tiene en cuenta las necesidades impues-
tas por los procesos de difusién a través del sistema de ciudades.

RESUMEN

La autonomia regional plantea la transferencia de funciones a los entes
locales, pero junto a ello la necesidad de no vulnerar las complementarie-
dades econémicas entre regiones. La reglén, como sistema urbano incluido
en un sistema nacional méds amplio de cludades, necesita tener en cuenta
las relaciones econ6micas debidas al proceso de difusién de innovaciones.

El desarrollo econémico es un proceso de difusién de innovaciones,
cuyo canal suele ser la jerarquia urbana. Las regiones deben ordenar a
su territorio un sistema urbano equilibrado que difunda el desarrollo al
territorio: a la complementariedad funcional entre actividades debe afiadir-
se una complementariedad espacial entre los ndcleos pequefios ¥y medianos
para lograr economias externas de aglomeracién.
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En dltimo término, la dicotomia autonomia-interdependencia debe re-
solverse calculando por criterios de equidad y eficiencla las dimensiones
6ptimas de la descentralizacién, Estas dimensiones coinciden con las comar-
cas tradicionales, cuyos umbrales y alcances se delimitan.

RESUME

L’autonomie régionale pose le probléme du transfert des fonctions aux
organismes locaux. Mais, a c6té, il ne faut pas porter atteinte aux com-
plémentarités économiques entre régions. La région, en tant que systdéme
urbain compris dans un systéme national plus large de villes, a besoin de
tenir compte des relations économiques dues au processus de diffusion
des innovations.

Le développement économique est un processus de diffusion dont la
voie est d’habitude la hiérarchie urbaine. Les régions doivent aménager
sur leur territoire un systdme urbain équilibré, qui permette le dévelop-
pement sur leur territoire: on doit ajouter a la complémentarité fonction-
nelle entre les activités une complémentarité spatiale entre les petits
centres et les moyens pour obtenir des économies externes d’agglomération.

Enfin, la dichotomie autonomieinterdépendance doit étre résolue en
calculant les dimensions optimales de la décentralisation suivant des
criteres d’'équité et d’efficience. Ces dimensions coincident avec celles des
réginos traditionnelles, dont on délimite les frontiéres et I'étendue,

SUMMARY

Regional autonomy raises the question of the transfer of functions to
local bodies, but together with this the need not to damage the comple-
mentary economic relations between regions. The region, as an urban
system included in a broader national system of towna, needs to take into
account the economic relations due to the processo of the diffusion of
innovations.

Economic development is a process of diffusion of innovations, and its
channel is usually the urban hierarchy. In their territory, the regions
should order a balanced urban system which extends the development of
those territories: to the complementary functional relationship between
activities there should be added a complementary spatial relationship
between the small and medium-sized nuclei in order to achieve external
economies of agglomeration.

In the end the dichotomy autonomy-interdependence must be resolved
by calculating the optimum dimenslons of the decentralization in accor-
dance with criteria of equity and efficlency. These dimensions coincide
‘éviich the traditional districts, the beginnings and extent of which they

elimit.




