EVOLUCION Y ESTADO ACTUAL DE
LA CONCENTRACION PARCELARIA
EN ESPANA (*)

Por
CARL-CHRISTOPH LISS

I. INTRODUCCION

E N Espafia —y también en Portugal— formas tradicionales de
economia y vida han sobrevivido mds tiempo que en los otros
paises de Europa Central y Occidental. Esto es valido especial-
mente para el ambito rural, es decir, para la estructura agraria
en el sentido mds amplio y para los habitats rurales.
Es cierto que en Espafia una y otra vez ya desde el siglo XVIII,
y procedentes de la esfera de la burguesia ilustrada y también de
algunos estadistas, ha habido memorias y campafias parecidas para
la mejora y modernizacion de la situacion rural (comparense De-
fourneaux, 1957; Herr, 1958; esp. pags. 86-116; Vifias y Mey, 1933)
y que se han realizado de hecho por intervencion estatal, en el si-
glo pasado, cambios esenciales en el campo de las propiedades ru-
rales (liquidacion de la extensa propiedad rural eclesidstica y co-
munal; comparense Simén Segura, 1973) y respecto a la ganade-
ria lanar trashumante (liquicdacion de la Mesta; comparense Klein,
(*) Publicado en version alemana en «Erdkunde», 39, 1985, pags. 99-115. Se da las gracias también en
este lugar al seflor Julio Linares, quien amablemente y con interminable paciencia ayud6 en redactar la versién

castellana del articulo.
__ Revista de Estudios Agro-Sociales. Niim. 139 - (enero-marzo 1987).
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1920, pags. 345-349), mas estos cambios han quedado —contra
lo que se esperaba— sin mayores consecuencias en las estructuras
econdmicas y sociales del drea rural. Lo mismo —es decir, sola-
mente repercusiones exiguas en las estructuras econémicas y so-
ciales del drea rural— es valido también respecto al proceso de
industrializacién del pais, que empezd con retraso a fines del si-
glo pasado y fue menos profundo que en los paises centro-europeos
(comparense Nadal, 1975, 1977). Y finalmente en el siglo actual,
la Guerra Civil y sus consecuencias han levado a otro retraso mads
de procesos de cambio y adaptacidn, no obstante el hecho de que
las causas principales de esta guerra han sido tensiones sociales
Jjustamente en las esferas rurales (compdrense Malefakis, 1976).
De esta manera, formas tradicionales y los 6rdenes sociales inhe-
rentes a ellos han determinado, atin a mediados de este siglo, am-
plias partes de la vida y economia rural y de los habitats rurales
correspondientes en Espafia. Un aspecto —y a la vez causa— de
esta situacion ha sido una fragmentacién apenas imaginable de
propiedades rurales y parcelas, especialmente en las provincias del
Norte de Espafia, de Ledn y de Castilla la Vieja.

En esta situacion, la concentracién parcelaria fue acometida
a principios de los afios cincuenta por el Gobierno central en Ma-
drid, es decir, «desde arribay, desde un principio en una planifi-
cacion de gran alcance —ya antes de que los efectos directos e in-
directos de la fragmentacién de propiedades. y parcelas salieran
a la luz abiertamente, sin embargo, demasiado tarde como para
facilitar atin una adaptacién gradual a las necesidades de la agri-
cultura moderna y al desarrollo integral deseado del espacio ru-
ral, demasiado tarde como para poder evitar la crisis profunda
y hasta hoy no solucionada de los habitats rurales, demasiado tarde
como para poder atenuar sustancialmente el éxodo rural en los
aflos sesenta y setenta.

II. CONDICIONES PREVIAS PARA LA
CONCENTRACION PARCELARIA

El paisaje agrario espafiol estd formado por una multiplici-
dad de comarcas agrarias muy diferentes entre si y a menudo con
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tipos muy claros, algunas de ellas de superficie muy limitada y
otras también de gran extension (Zorrilla Dorronsoro, 1958; Ba-
llester Ros, 1979). Esto se debe, por un lado, a las condiciones
geograficas naturales muy diversas pero también, por otro lado,
al desarrollo politico y econémico multiple y variado del pais. Asi,
por ejemplo, las muy diferentes extensiones de las propiedades ru-
rales y las diferencias destacadas de fragmentacidén o bien de con-
centracion de las propiedades, en Castilla la Vieja, por una parte,
y Andalucia, por otra, tienen su origen en los diferentes procesos
de colonizacion durante la Reconquista (Sdnchez-Albornoz, 1932;
Lacarra, 1951; Valdeavellano, 1968, pdgs. 232-244; Malefakis,
1976, pags. 70-85).

No es éste el lugar para describir esta situacion detalladamente
o para caracterizar las diferentes comarcas agrarias, pero hay que
constatar que existen en Espafia —pese a estructuras agrarias muy
diferentes en general, en las que se da a veces un latifundio de
proporciones extremas— grandes regiones en las cuales la propie-
dad minifundial y la fragmentacion de parcelas —a veces igual-
mente en forma extrema— determinan la estructura socio-econo-
mica rural. Este es el caso en el Pais Vasco, en Asturias, en Gali-
cia, en Ledn, en Castilla la Vieja y en las provincias neocastella-
nas de Guadalajara y Cuenca (véase Fig. 1). Sirvan algunos datos
estadisticos (1) para hacer esto visible:

La extension media de las parcelas rurales catastradas ascen-
dia en 1959 en estas regiones —que con 177.934 km? abarcan mas
del 35% de la superficie de Espafia (compdrense Fig. 1)— apenas
a 0,4 Ha (comparense Cuadros 1 y 2); a lo que hay que afadir:

a) Que el drea base para esta extension media representa,
con 15 mill. Ha, el 87% del drea total de estas regiones.

b) Que la explotacion agricola en estas regiones se efectua
casi exclusivamente por cultivos de secano, en otras pa-
labras: en mas de una tercera parte de la superficie total
de Espafia la extension media de las parcelas de secano

"en 1959 no alcanzabd ni siquiera media hectdrea.

(1) En 1959 se concluyo el catastro rural espafiol después de un levantamiento de mas de cincuenta afios.
Desde entonces y por primera vez, se dispone de datos sobre las parcelas agrarias de toda Espafia. Comparense
Garcia-Badell Abadia (1960), Malefakis (1976, pags. 457-463).
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Figura n, ° |

PRINCIPAL AREA DE DISTRIBUCION DE LA FRAGMENTACION PARCELARIA
EN ESPANA
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Cuadro n.? |

DATOS SOBRE LAS FRAGMENTACION DE PARCELAS Y PROPIEDADES EN 20
PROVINCIAS ESPANOLAS EN 1959 (GALICIA, ASTURIAS, LEON, CASTILLA
LA VIEJA, PAIS VASCO, GUADALAJARA Y CUENCA)

Superficie ................ 177.934 km? 35,25% de la superficie de Es-
pafia
Nimero de parcelas registra- 72,80% de todas las parcelas
das en el Catastro de Rus- registradas en Espafia
HCa . ovveiniiaae 40.317.773
Superficie total de las parcelas 87,06% de la superficie total
registradas ........... 15.490.181 Ha de las 20 provincias
Superficie media de las parce- Max. Pais Vasco: 0,788 Ha
las ...oooeiiiii.L, 0,384 Ha Min. Galicia: 0,172 Ha
Conjunto de parcelas con me-  85,93% Max. Galicia: 92,2%
noesde 0,5 Ha ........ {=34.646.592 Parc.) Min. Pais Vasco: 84,5
Conjunto de parcelas con me- 95,43 % Max. Galicia: 97,4%
nosde l Ha ......... (=38.475.401 Parc,) Min, Pais Vasco: 70,7%
Superficie media de cada pro- 5,22 Ha Fragmentacion media de estas
pietario superficie: 13,6 parcelas

Fuente: Garcia-Badell Abadia, 1960.
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Cuadro n.° 2

LA EXCESIVA FRAGMENTACION DE LA PROPIEDAD EN ALGUNAS REGIONES
ESPANOLAS (1959}

Regiones
Provincias (0] @) & @ ®) ®)

I. Pais Vasco, sin Alava
Guiptizcoa ..... 116.859 97.183 22.192 1,7170 7,5188 4,37
Vizcaya ....... 211.650 383.216 31.423 0,5523 6,7335 12,19

378.509 480.399 53.615 0,7879 7,0598 8,96

I1. Asturias
Santander ..... 497.792 731.626 95.998 0,6804 5,1854 7,62
Oviedo ........ 408.048  1.285.098 119.579 0,3175 3.4123 10,74

005.840 2.016.724 215,577 0,4492 4,2019 9,36
1II. Galicia

La Corufia ..... 746.190 4.988.540  357.455 0,1496 2,0875 13,95
Lugo .......... 945.067 3.667.250  204.651 0,2577 4,6179 17,91
Orense ......-- 564.432  3.726.747  260.371 0,1515 2,1678 14,31
Pontevedra .... 233.980 2.087.938  170.732 0,1121 1,3704 12,34

2 480.669 14.470.475  993.209 0,1721 2,5067 14,57

1V. Leédn ’

Ledn .......... 971785  2.652.469  187.068 0,3535 5,2055 14,18
Zamora ....... 1.016.475  3.077.545 185.545 0,3302 5,4820 16,59
Salamanca ..... 1.195.239  1.261.265 142.405 0,9476 8,3932 8,85

3185.499 6.991.279  514.893 0,4556 6,1867 13,58
V. Castilla la Vieja

Palencia ....... 719.291  1.195.815 97.550 0,6015 7,3735 12,20
Burgos ........ 1.316.833  3.222.456  219.781 0,4096 6,0052 14,66
Logrofio ....... 484.124 962.180  110.104 0,5031 4,3969 8,73
Soria .......... 999,102 2.733.370  104.099 0,3655 9,5976 26,25
Avila ... ..., 783.190 975.375 120.068 0,8030 6,5229 §,12
Valladolid ..... 789.572 939.639  100.543 0,8403 7,8530 9,34
Segovia ....... 617.912  1.503.198  140.923 0,4111 4,3848 10,66

5.713.024 11.532.033  893.066 0,4954 6,3971 12,91
VI. Guadalajara y Cuenca

Guadalajara ... 1.177.936 2.443.183 131.205 0,4821 89778 18,53
Cuenca ........ 1.639.704 2.383.680  165.113 0,6879 9,9307 14,43
2 817.640 4.826.863  296.318 0,5837 9,5088 16,29

Total ..... 15.490.181 40.317.773 2.966.678 0,3842 5,2214 13,59

(1) Superficie agricola registrada (Ha).

(2) Parcelas (nGmero).

(3) Propietarios (mimero).

(4) Tamafio medio de las parcelas (Ha).

(5) Tamafio medio de las propiedades (Ha).
(6) Numero medio de parcelas por propietario.

Fuente: Garcia-Badeli Abadia, 1960.
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De los datos compilados en el Cuadro 3 se desprende que es-
ta extension media no era un término medio irreal entre unos ex-
tremos muy divergentes de éste, sino que, en efecto, caracteriza-
ba bien las circunstancias reales, v, precisamente, bastante homo-
géneamente en todas partes del drea de referencia: en toda el drea
aprox. 38,5 millones de parcelas, es decir, el 95,4% de todas las
parcelas catastradas, eran inferiores a una Ha, oscilando este da-
to en las distintas partes entre el 84,5% y el 97,4% de las parce-
las. En total, 34,6 millones de parcelas (85,9%) eran hasta infe-
riores a 50 dreas.

Que esta enorme parcelacion estaba ligada, por regla gene-
ral, a propiedad minifundial, se desprende de otros dos valores
medios, es decir, de la media de la propiedad ristica de 5,22 Ha
y de la fragmentacién media de ésta en 13 6 14 parcelas (comp4-
rense Cuadro 2).

Sin embargo, es cierto que en esto habia grandes divergen-
cias de los valores medio: por un lado, muchos propietarios que
poseian solamente pocas o hasta unicamente una sola parcela, por
otro lado, propietarios de varias centenas de parcelas.

De entre las 31 primeras concentraciones parcelarias, reali-
zadas en las provincias de Avila, Guadalajara, La Coruiia, Pa-
lencia, Salamanca, Segovia, Soria, Valladolid y Zamora, el Ser-
vicio de Concentracion Parcelaria ha compilado unos casos ex-
tremos (Ministerio de Agricultura, 1964, I, pdgs. 30 y ss.): 57
«grandes» propietarios poseian por término medio 191 parcelas
(min. 64, max. 490) y por términbo medio 106,1 Ha de terreno
(min. 2,2 Ha, méx. 564,9 Ha). La extension media de las parcelas
era 55,5 dreas y oscilaba entre los diferentes propietarios entre 2,4
dreas (una propiedad de 3,1 Ha en la provincia de La Coruiia,
fragmentada en 131 parcelas) y 1,4 Ha (una propiedad de 443 Ha
en la provincia de Valladolid, fragmentada en 316 parcelas.

Los inconvenientes agronémicos de una tal parcelacion del
suelo y de las propiedades son sabidos y han sido descritos en mu-
chas ocasiones de modo que aqui son enumerados solamente en
forma breve:

1. Parcelas pequefias y a menudo de lindes muy irregulares

que dificultan o hasta imposibilitan el empleo de maqui-
naria agricola.
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2. Caminos largos de acceso y de transporte a y desde las
parcelas.

3. Gran numero de parcelas enclavadas que durante el cul-
tivo y la cosecha requieren acuerdos y convenios con los
vecinos y que permanentemente causan conflictos.

4. Pérdida considerable de superficie agricola util por alto
porcentaje de linderos.

5. Densa red de caminos y con esto:
a) Elevada parte de superficies viales en la superficie
total.
b) Baja calidad de los caminos.
¢} Gastos elevados de las explotaciones para transpor-
tes y mantenimiento de caminos.

6. Condiciones dificiles para abrir zanjas de desagiie para
las parcelas diseminadas y, con esto, dificultad o impo-
sibilidad de drenajes y mejoras del suelo.

7. Debido a todos estos hechos, baja productividad de las
tierras y del trabajo con la consecuencia de escasa for-
macion de capital en manos de los agricultores y en con-
secuencia —ademads de una actitud empresarial cerrada—
poca posibilidad para inversiones y para métodos mo-
dernos de cultivo, por ejemplo, el uso de fertilizantes qui-
micos, de insecticidas y de herbicidas.

8. En Espafia se afiade, ademads, el inconveniente de que las
parcelas pequefias v minimas normalmente si estan re-
gistradas en el Catastro de Ristica pero no en el Regis-
tro de la Propiedad y por eso no son disponibles para
hipotecas, con la consecuencia de que sus propietarios
no pueden recurrir a créditos agrarios ventajosos. Note-
se solamente al margen, que este problema es agravado
todavia mas por los arrendamientos y las aparcerias ru-
rales, muy generalizados, y por eso puede ser subsanado
solo en forma limitada por la concentracion parcelaria.

En tales circunstancias es muy extrafio que en Espafa no se
hayan realizado las primeras concentraciones hasta mediados de
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nuestro siglo, mientras que en otros paises europeos se han pues-
to en préctica concentraciones parcelarias dirigidas por la admi-
nistracion publica ya en los siglos XVIII y XIX.

III. DESARROLLO DE LA CONCENTRACION
PARCELARIA

La iniciativa para eso parti6 del Ministerio de Agricultura,
especialmente de su Instituto de Estudios Agro-Sociales. Esto era
muy natural en tanto que la idea y la practica de la ordenacién
estatal de la estructura agraria ya tenia una tradicion de decenios
en el pais y una posicion prioritaria en la discusién politica, por
un lado en relacién con los grandes proyectos de puesta en riego
y la denominada «colonizacién interior» vinculada a éstos, y, por
otro lado, con respecto a la extensa propiedad latifundial, sobre
todo en Castilla la Nueva y Andalucia,

Desde alrededor de 1885 hasta la proclamacién de la Segun-
da Republica (1931) en Espafia hubo una intensa discusién ptbli-
ca sobre los problemas del campo, se crearon comisiones de ex-
pertos y se elaboraron varios proyectos de ley para la reforma de
la estructura agraria y hubo largos y acalorados debates parlamen-
tarios sobre este tema, sin que resultaran de todo ello leyes co-
rrespondientes u otras medidas précticas, aparte de algunas sub-
venciones publicas para planes y proyectos de regadio (compérense
Ortega Cantero, 1979, pags. 31-65 y 84-89; Malefakis, 1976, pags.
488-502). Es la Segunda Repiiblica cuando las discusiones encon-
traron por primera vez su expresion material, especialmente en
las grandes leyes «Ley de Obras de Puesta en Riego» (13-4-1932)
y «Ley de Bases para la Reforma Agraria» (15-9-1932) y en la crea-
cién simultdnea del «Servicio de Puesta en Riego» y del «Institu-
to de Reforma Agraria», encargados éstos de llevar a la practica
las disposiciones legales (compdrense Malefakis, 1976, pdgs.
243-296; Ortega Cantero, 1979, pdgs. 64-69).

Cierto es que el Estado que sucedid a la Republica no sola-
mente derogd enseguida (el 28-8-1936) la Ley de Reforma Agra-
ria sino que también cancelé todas las medidas de reforma reali-
zadas hasta entonces —pero también es cierto que siguio, por su
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parte, desde ¢l principio una politica agraria activa y decidida.
Creo, en cierto modo, como organizaciones sucesoras de las an-
tes mencionadas, por de pronto (el 6-4-1938), el «Servicio Nacio-
nal de Reforma Econdémica y Social de la Tierra» (que tenia co-
mo objetivo primordial, si bien no declarado si fundado en he-
chos, anular todas las medidas de reforma realizadas en tiempos
de la Republica), y después, el 18 de octubre de 1939, el «Institu-
to Nacional de Colonizacién», que desde entonces ha llevado a
cabo, con un notable presupuesto y gran aparato personal y ma-
terial, medidas de regadio y colonizacion en muchas partes de Es-
pana (2).

El problema de la excesiva division de la propiedad y del suelo
y la necesidad de la concentracién parcelaria en grandes partes
del Norte y Centro de Espafia fueron puntualizados detalladamente
ya 1862 en la memoria cldsica a la situacion agraria de Caballero,
divulgada como libro en varias ediciones (Caballero, 1964, pags.
142-156, 184-226, 273-282). Ademds, habia otras exposiciones y
proyectos tempranos mas respecto al tema (comparense Ministe-
rio de Agricultura, 1964, I, pags. 9-13; Daumas, 1971, pags.
215-216; Cabo Alonso, 1980, pag. 99). En tiempos mds recientes
la concentracion parcelaria figura expressis verbis y hasta priori-
tariamente como finalidad tanto del «Servicio Nacional de Refor-
ma Econdmica y Social de 1a Tierra» como del «Instituto Nacio-
nal de Colonizacién» (Ortega Cantero, 1979, pags. 22 y ss.), pe-
1o, no obstante, hasta 1952 nunca se llegé ni siquiera a inicios o
por lo menos a'planes de medidas concretas algunas.

En aquel momento el Ministerio de Agricultura presenté an-
te los organismos decisorios del Gobierno de Franco un Proyecto
de Ley de Concentracion Parcelaria, elaborado principalmente por
el ya mencionado Instituto de Estudios Agro-Sociales, que fue
aprobado en breve el 20 de diciembre de 1952. 1La ley estaba con-
cebida, desde un principio, como ley experimental y, por consi-
guiente, tenia caricter provisional solamente. Posibilitaba la crea-
¢ién de un organismo encargado de la concentracion parcelaria
—por de pronto asimismo provisional— en el mes de febrero de

(2) En cuanto a los antecedentes del Instituto, a la legislacién de colonizacién correspondiente y a las am-

plias medidas de colonizacién véanse Ortega Canteno (1979), en cuanto a la «colonizacidn interior» puesta en
practica por el Instituto; véanse, especialmente también, Mayer (1960), Naylon (1967) y Fischer (1971).
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1953, que fue subordinado a una comisién interministerial y ads-
crito al Instituto de Estudios Agro-Sociales, curiosamente, no al
Instituto Nacional de Colonizacién, que tenia, segiin el decreto
de su fundacién de 1939, como tarea, entre otras, la concentra-

cién parcelaria.

Por el nuevo organismo, llamado «Servicio Nacional de Con-
centracion Parcelaria», fueron iniciadas en 1953 las primerasa cin-
co concentraciones —asimismo, a modo de ensayo— en cuatro
provincias del centro de Espafia y fueron terminadas agrondmi-
camente en los afios 1954-1955 y juridicamente en los afios
1956-1960 (comparense Cuadro 4).

Cuadro n.° 4

LAS CINCO PRIMERAS CONCENTRACIONES PARCELARIAS EN ESPANA

((fjorﬁcludsiép
. . . C H echa de la
Municipio Provincia Superficie . Propxeganos (fgcrggelaze? entrega de los
(Ha) (N.%) d p
ecreto) titulos
nuevos)
Cantalapiedra ... Salamanca 6.362 330 Oct. 1953 Mavo 1956
Cogolludo ...... Guadalajara 1.649 592 Oct. 1953 Mayo 1957
Frechilla
de Almazéan ..... Soria 1.000 63 Oct. 1953  Febr, 1956
Penafior Horniga Valladolid 6.642 686 Oct. 1953 Junio 1957
Torrelabatén . ... Valladolid 4,739 672 Oct. 1953 Oct. 1960
Total 20.392 2.343 Oct. 1953 Oct. 1960
Resultados
Parcelas Parcelas Tamafio medio
Municipio (ntmero) por propietario de las parcelas (Ha) Reduccidén
antes después  antes después antes  después
Cantalapiedra .... 35.581 474 16,9 1,4 1,1 13,4 11,8
Cogolludo ....... 7.244 931 12,2 1,6 0,2 1,8 7,8
Frechilla
de Almazan ..... 1.970 208 31,3 3,3 0,5 4.8 9,5
Penaflor de Horniga 6.018 1.687 8,7 2,4 1, 3,9 3,6
Torrelabatén .... 4.505 1.244 6,7 1,9 1, 3,8 3,6
Total ....... 25318 4.544 10,8 1,9 0,8 4,5 5,6

Diferentes fuentes,
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Al llevar a cabo estas concentraciones, resulté de la labor prac-
tica la necesidad de una serie de decreto mas y de cambios de le-
yes existentes que juntos llevaron a una consolidacién de la con-
centracion parcelaria en Espaiia (comparense la relacion detalla-
da del desarrollo juridico en Ministerio de Agricultura, 1964, I,
pags. 43-68). Hay que poner de relieve a este respecto:

@} La elevacion del Servicio Nacional de Concentracién Par-
celaria a organismo auténomo de la Administracion del
Estado ya el 20 de julio de 1955.

b) Las refundiciones de todos los decretos, leyes y cambios
de leyes aprobados hasta entonces cada vez en una nue-
va ley general y ahora definitiva por primera vez en 1955
(Ley del 10 de agosto de 1955) y de nuevo en 1962 (Ley
de 14 de abril de 1962).

¢} Eldesarrollo y la ampliacion continuos del Servicio Na-
cional de Concentracion Parcelaria con sus Servicios Cen-
trales en Madrid y, desde 1956, un niimero creciente de
Delegaciones en las diferentes regiones del pais.

Asi, el Servicio Nacional de Concentracion Parcelaria se fue
convirtiendo junto al Instituto Nacional de Colonizacion en otro
gran organismo estatal para la ordenacion del espacio agrario y
de sus estructuras. Y es que la concentracién parcelaria introdu-
cida no se limitaba a la mera transformacién y replanteo de par-
celas y al acondicionamiento y la construccién de caminos rura-
les, sino que estaba ideada desde un principio para el fomento glo-
bal de las zonas afectadas y también abarcada la infraestructura
de los habitats (electrificacion, abastecimiento de aguas, sanea-
miento, pavimentacién, construccion de escuelas rurales, salas co-
munales, etc.). Se afiadieron asesoramiento agricola, saneamien-
tos de terrenos, a veces también la transformacién de secano en
regadio y, generalmente, se proporcionaron en el marco de la con-
centracion parcelaria también créditos y subvenciones considera-
bles para la mecanizacion, para la adquisicion de semillas y ferti-
lizantes quimicos, para la creacién de cooperativas, etc.

Desde 1962 esto se expresd también en el nombre del orga-
nismo, que por Decreto del 17 de noviembre de 1962 paso a de-
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nominarse «Servicio Nacional de Concentracién Parcelaria y Or-
denacion Rural». Al mismo tiempo, el Servicio fue dotado de com-
petencias nuevas y fue elevado al rango de una Direccién General
del Ministerio de Agricultura. En esta ocasién, la nocién «orde-
nacion rural» fue creada o, por lo menos, introducida como tér-
mino nuevo en el lenguaje profesional (compérense Garcia de Or-
teyza et ql, 1964).

Este cambio del nombre y de la organizacién administrativa
del Servicio tuvo lugar, aproximadamente, un decenio después de
iniciarse la concentracién parcelaria'y también en el desarrollo pos-
terior hubo, después de cada diez afios, aproximadamente, otros
dos cambios fundamentales mads en la organizacién administrati-
va de la concetracidn parcelaria:

a) Por Ley del 21 de julio de 1971, el Servicio Nacional de
Concentracion Parcelaria y el Instituto Nacional de Co-
lonizacién quedaron refundidos en un nuevo organismo
para la planificacidn y para el desarrollo de la estructura
agraria que paso a denominarse «Instituto Nacional de
Reforma y Desarrollo Agrario» (I.R.Y.D.A.). En rela-
cidn con esto, todas las leyes y decretos existentes sobre
el desarrollo de la estructura agraria fueron refundidos
en una nuea ley global, la «Ley de Reforma y Desarrollo
Agrario», una magna ley de 292 articulos por la cual fue-
ron derogadas nada menos que 19 leyes del tiempo de
1927 hasta 1971 (I.R.Y.D.A., 1973).

b) Al comienzo de la década de los ochenta, y al crearse Es-
tatutos de Autonomia para las diferentes regiones de Es-
pafia, la concentracidn parcelaria fue pasada a la com-
petencia de los nuevos Gobiernos regionales autondmi-
cos. Este cambio trae consigo considerables dificultades
administrativas que hasta ahora (1984) distan mucho de
estar solucionadas y que todavia no dejan ver si o hasta
qué grado habra en el futuro un desarrollo homogéneo
de la concentracion parcelaria en Espafia.

Sobre las superficies concentradas hasta esa fecha (fines de
1982) y sobre su distribucién regional informan el Cuadro 5, la
Figura 4 y el mapa anejo. Especialmente del Cuadro 5y de la Fi-
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Cuadro n.® §

SUPERFICIES CONCENTRADAS EN ESPANA 1953-1982

Superficie concentrada Superficie concentrada

Ao (Ha) (*) Afo (Ha) (*)
1953 —_ 1968 363.965
1954 7.961 1969 350.221
1955 12,265 1970 390.294
1956 10.642 1971 375.846
1957 21.753 1972 303.157
1958 50.524 1973 255.105
1959 68.667 1974 257.035
1960 71.150 1975 227.825
1961 89.429 1976 171.573
1962 101.144 1977 187.197
1963 144.193 1978 98.116
1964 206.452 1979 171.068
1965 301.944 1980 261.358
1966 351.171 1981 261.358
1967 403.869 1982 90.714

(*) Segiin la regla espafiola: es decir, superficies de concentraciones terminadas y de concen-
traciones en proceso después de la redaccion del proyecto de concentracién.
Diferentes fuentes,

gura 4 se desprende claramente que después de una fase de adap-
tacién y de trabajo constructivo de alrededor de diez afios de du-
racién, en la cualla superficie concentrada llegd a alcanzar poco
a poco las 100.000 Ha anuales, siguieron quince afios de concen-
tracién parcelaria muy amplia. La intensidad méxima se alcanzé
en los afios 1966-1971 en los cuales se concentraron anualmente,
por término medio, 370.000 Ha. Desde 1978, la superficie anual-
mente concentrada ha bajado otra vez a, aproximadamente,
100.000 Ha. Esto hay que atribuirlo al hecho de que, por un la-
do, ya se han concentrado hasta este momento grandes partes de
las regiones sefialadas en la introduccién y que, por otro lado, en
las regiones de extrema fragmentacion parcelaria —en las cuales
estdn por concentrar todavia muchas superficies— se puede lle-
var a cabo las concentraciones solamente en forma relativamente
lenta.
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IV. EL PROCEDIMIENTO DE LA CONCENTRACION
PARCELARIA

Si bien, el procedimiento prdctico de las concentraciones ha -
experimentado en los afios treinta una multiplicidad de cambios
y modificaciones, sin embargo, sus rasgos fundamentales han per-
manecido inalterados.

La iniciativa parte por regla general del municipio. La posi-
bilidad de concentraciones parcelarias decretadas en el marco de
planes de fomento o desarrollo regionales, prevista asimismo en
la ley, nunca ha llegado a tener gran importancia y, por eso, pue-
de quedar desatendida aqui.

Cuando un municipio, una parte de un municipio o varios
municipios juntos desean una concentracion parcelaria tiene que
solicitarla al Instituto. La solicitud tiene que ser apoyada o bien
por la mayoria de los propietarios afectados o bien por propieta-
rios que juntos representan al menos el 75% de la superficie a con-
centrar. Si estos propietarios se comprometen a explotar sus tie-
rras de manera colectiva, también es suficiente si ostentan tan so-
lo el 50% de la superficie,

Después de eso, expertos del Instituto llevan a cabo un estu-
dio previo que se extiende también a las mejoras a las mejoras
generales a incluir en la eventual concentracion. A base del infor-
me que resulta de este estudio, la Direccidn del Instituto decide
si recomienda la concentracién o no. En caso positivo, se lleva
el informe junto con el catdlogo de las mejoras generales previs-
tas al Consejo de Ministros para que éste declare por Decreto (an-
teriormente por Orden Ministerial) de utilidad publica la concen-
tracion solicitada. Con esto, se encarga al instituto la ejecucién
de la mejora, si bien, con la restriccion de que éste tiene que esta-
blecer un orden entre todas las concentraciones decretadas, con-
siderando la urgencia de cada una de las concentraciones y la me-
ta general de organizar la labor prdctica de la manera mas efecti-
va posible.

De esta manera, pueden pasar sin mas muchos afios entre el
Decreto y el comienzo efectivo de las labores, como ya antes, tam-
bién entre la Solicitud y el Decreto.
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Figura n.° 2b

PLANO PARCELARIO DEL MUNICIPIO DE VILLACID DE CAMPOS
DESPUES DE LA CONCENTRACION

9200 00 500 7 1600 2000 m
e e e )

Propietario: F. de Armendia Palmero Propietario: D. Mafiteco Fonseca

Nim. de parcelas: n - Nim. de parcelas: 1

Superficie tetal: 145,3305 ha. Superficie total: 89562 ha.
Superficie media por parcela: 13,2119 ha. Superficis media por parcela: 89562 ha.

El procedimiento ulterior no se puede, ni es necesario, pre-
sentar aqui en todos sus pasos y con todos los pormenores (véan-
se para eso Ministerio de Agricultura, 1964, I, pags. 94-126, o
I.LR.Y.D.A., 1973, pags. 18-23, 42-45, 115-150), solamente han
de ser puestos de relieve unos elementos fundamentales:

1. El procedimiento de concentracién ha tenido desde un
principio —y sigue teniendo— el objetivo de conseguir
el mayor grado posible de aceptacion por parte de los pro-




48 CARL-CHRISTOPH LISS

Figura n.° 2a

PLANO PARCELARIO DEL MUNICIPIO DE VILLACID DE CAMPOS
DESPUES DE LA CONCENTRACION
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Propistario: F. de Armendia Palmera Propietario: D. Maiiueco Fonseca

Niim. de parcelas: 157 Niim. de parcelas: 15

Suparficie tatal: 1454118 ha. Superficie total: 10,2586 ha.
Suparficia media por parcela: 0.9262 ha. Superficie media por parcela: 0.8840 ha.

pietarios y agricultores afectados. Conforme a esto, estd
fijada por la ley una participacién miltiple de las auto-
ridades locales y de representantes de los propietarios,
hay, en todas las fases, disposiciones para la publicacion
y exposicién publica de los planos v, dado el caso, para
la notificacion directa de propietarios y agricultores y la
ley concede en todas las fases amplios derechos de recla-
macion, cada vez, dado el caso, para varias instancias,
y plazos relativamente largos para alegaciones. Este mar-
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cado «componente democratico» en el procedimiento de
las concentraciones no es —o no ha sido— siempre ob-
vio, habiéndose de tener presente que el procedimiento
fue desarrollado en el apogeo del Gobierno de Franco
y «desde arriba», y ha tenido como consecuencia, entre
otras, que el procedimiento haya podido ser mantenido
sin alterar, aparte de unos ajustes formales, a las estruc-
turas administrativas nuevas, después de Franco.

El procedimiento de concentracion en sentido estricto esta
dividido en cuatro fases claramente deimitadas. Las me-
joras generales que forman parte de la concentracién par-
celaria en sentido amplio se llevan a cabo independien-
temente de esta division en fases.

Las cuatro fases son:

a) La determinacion de los limites exactos de la zona
a concentrar y la valoracidn exacta de las circuns-
tancias agronémicas y juridica existentes, muchas ve-
ces muy complicadas, estando dividida esta valora-
cion en dos pasos: una primera valoracion y —des-
pués de la tramitacion de todas ias reclamaciones,
después de la publicacidn de la misma y hechas las
correcciones correspondientes— el establecimiento
firme legal y definitivo de estas circunstancias como
bases de la reorganizacion subsiguiente (determinan-
do reglamentaciones especiales para reclamaciones
pendientes).

b) La elaboracién del plan de la reorganizacion en los
Servicios Centrales en Madrid, dividida igualmente
en dos pasos: la preparacion de un «Proyecto de Con-
centracion» y después —después de someter el Pro-
yecto a encuesta publica prevista por la ley, de estu-
diar las alegaciones procedentes de la misma y de in-
troducir las modificaciones que se deriven de esto—
la redaccion del «Acuerdo de Concentracion» (otra
vez con reglamentaciones especiales para objeccio-
nes pendientes).
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¢) El «replanteo» o entrega de los nuevos lotes a los
agricultores, es decir, la realizacién practica de la con-
centracidon parcelaria.

d) Lainscripcion de la nueva situacion —después de la
conclusion de todos los procedimientos juridicos y
practicos— en el Registro de la Propiedad y en el Ca-
tastro de Rustica y simultaneamente la entrega de los
nuevos Titulos de Propiedad a los propietarios. Es-
ta fase concluyente, es decir, el tratamiento y la de-
cisién definitiva sobre todas las objecciones, etc., casi
siempre se dilata varios afios, con frecuencia muchos,
siendo regla un lapso de dos a cuatro aflos.

Para el levantamiento de las «Bases» y para la elabora-
cién del plan de reorganizacién se necesitan mapas y pla-
nos topograficos lo suficientemente exactos, que, en ge-
neral, no existen en un principio. Por esta razon, duran-
te la primera fase del procedimiento de concentracion el
mismo Instituto confecciona planos topograficos a escala
de 1:5.000 hasta 1:10.000. Esto se efectud en las prime-
ras concentraciones parcelarias experimentales todavia
mediante los métodos terrestres cldsicos, pero va desde
1956 por los métodos aerotopogrificos en una seccion
de cartografia propia del Servicio o del Instituto. Las fo-
tografias aéreas correspondientes fueron encargadas pri-
meramente a la Aviacion Militar y se encargan hoy a em-
presas privadas especializadas en esta materia.

Para atenuar el problema de los minifundios:

— Se hace propaganda para la constitucion de coopera-
tivas de explotacién en el marco de la concentracién
parcelaria y se ofrecen muchos incentivos para esto.

— No se crean generalmente fincas.

— Se aumentan los minifundios extremos, dentro de lo
posible, para tal fin, ofreciendo estas tierras a los mi-
nifundistas en condiciones sumamente favorables.

— Se han adoptado reglamentaciones para limitar, en
el futuro, las redivisiones de las nuevas fincas y para
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impedirlas por completo en caso de que den lugar a
parcelas de extension inferior a la unidad minima de
cultivo.

6. Para entender la estadistica general hay que saber que
el Instituto clasifica todos los procedimientos de concen-
tracién como «agronémicamente terminados» ya después
de la redaccién del «Proyecto de Concentracion», es de-
cir, después del primer y todavia no definitivo plan de
reorganizacion, subsumando las superficies correspon-
dientes va en el total de las superficies concentradas. Di-
cho de otro modo, la estadistica general presenta como
superficies concentradas las siguientes categorias diferen-
tes:

a) Todas las superficies de los procedimientos definiti-
vamente terminadas.

b) Todas las superficies de los procedimientos en los
cuales va se ha realizado la reorganizacion pero to-
davia no su registro en firme.

¢) Todas las superficies de los procedimientos en los
cuales se ha redactado un primer plan de reorgani-
zacion (sin perjuicio del hecho de que estas superfi-
cles se cultivan, tal vez todavia durante varios afios,
en la organizacidon antigua).

Por ultimo, han de presentarse en este capitulo, como ejem-
plos concretos con sus datos caracteristicos, dos procedimientos
de concentracion entre los 3.846 terminados hasta fines de 1982,
cada uno de los dos como representante tipico de una gran region.

1. Villacid de Campos

El término municipal de Villacid de Campos (Valladolid) es-
td situado en la Meseta Norte, en la region fronteriza entre Casti-
lla la Vieja y Leén, tiene nucleo urbano, abarca 24 km? y cuenta
hoy con, aproximadamente, 150 habitantes. La tierra se cultiva
exclusivamente en régimen de secano y adeds hoy todavia predo-




52 CARL-CHRISTOPH LISS

minantemente y anteriormente en absoluto en la forma «afio y
vezy», siendo el cultivo principal hoy la cebada y, seguido a gran
distancia, el trigo y anteriormente, hasta entrados los afios sesen-
ta, casi exclusivamente el trigo.

A fines del afio 1957, 58 propietarios del término solicitaron
formalmente la concentracion parcelaria. Eran solamente una pe-
queiia parte de los, aproximadamente, 350 propietarios y comu-
nidades sucesorias de aquel tiempo, ciertamente en su mayoria no
residentes en el término, pero cultivaban —segun declaracion es-
crita del alcalde y del secretario —mas del 70% de la superficie
agricola util y representaban declaradamente mas del 60% de los
agricultores activos. Esta ultima indicacion se puede conciliar so-
lo dificilmente con los resultados de la investigacion previa, lle-
vada a cabo por ¢l Servicio en 1963 (véase mas abajo), y también
el hecho de que los solicitantes cultivaban mas del 70% de 1a su-
perficie agricola no satisfacia (caso de ser cierto) realmente las dis-
posiciones legales de entonces segiin las cuales los solicitantes te-
nian que «ser duefio» de mas del 70% de la superficie si no eran
la mayoria de los propietarios. Se debe deducir de eso, que las
disposiciones legales fueron interpretadas conscientemente en for-
ma amplia.

En el momento de la solicitud ya habian sido puestas en mar-
cha concentraciones parcelarias o habian sido solicitadas en los
términos vecinos occidentales Castroponce y Becilla de Valdera-
duey, mientras que los otros cuatro términos vecinos todavia no
habian solicitado la concentracion de sus tierras (siguieron todos
en los afios 1963-1964).

A principios de 1963, el Servicio Nacional de Concentracion
Parcelaria llevo a cabo la investigacion previa. En aquel enton-
ces, las, aproximadamentg, 2.300 hectdreas de superficie agricola
util eran cultivadas en 151 explotaciones y el término tenia toda-
via 437 habitantes. El 42% de la superficie agricola estaba sem-
brado de trigo, el 7,5% de cebada y avena, el 1,5% de legumino-
sas, el 1% de alfalfa y el 2% recaia en vifias, el 45,5% estaba en
barbecho. La reforma todavia en alto grado tradicional de traba-
jar y cultivar las tierras se mostraba, por un lado, en la existencia
de todavia 40 mulas y 14 caballos y, por otro lado, por ejemplo,
por los 86 trillos ordinarios todavia en uso, la mecanizacién inci-
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piente por los primeros 13 —muy pequefios— tractores y las pri-
meras dos cosechadoras autopropulsadas. Por lo demds, la gana-
deria se limitaba a 2,200 lanares (raza castellana), 150 porcinos
y ocho vacas de leche.

La superficie util estaba fragmentada en 3.285 parcelas cuyo
tamafio oscilaba —aparte de dos parcelas de propios del Ayunta-
miento de 30,5 Ha y 8 Ha respectivamente— entre 74 m2 y 5,0242
Ha y ascendia por término meido a 0,707 Ha.

El proceso de concentracidn se realizo en los afios siguientes
sin entorpecimientos. En octubre de 1963 se dicto el decreto nece-
sario declarando la concentracién de utilidad puiblica. Inmedia-
tamente después, se formo la Comision Local para el levantamiento
de las Bases de Concentracidn, se realizé un vuelo aerotopografi-
co y se confecciond un plano topografico a escala 1:2.500. Ya ocho
meses mas tarde estaban establecidas las Bases en firme. A fines
de 1964 se habia redactado el Proyecto de Reorganizaciéon y en
septiembre de 1965 se habia llegado al Acuerdo de Concentracidn,
de tal manera que ya a fines de 1965 se podia realizar el replanteo
de las fincas nuevas, es decir, la reorganizacion de hecho. La con-
clusién administrativa y juridica del procedimiento tampoco cau-
s4 ningun problema y ya en junio de 1966 se pudieron entregar
los nuevos Titulos de Propiedad con otras palabras: todo el pro-
cedimiento de la concentracidn sélo requirid poco mads de tres afios.

Unas cuantas medidas de fomento general —crédito agrario,
restablecimiento v renovacién de la red de caminos, limpieza y
encauzamiento del colector principal de drenaje del término, al-
cantarillado, formacion de una cooperativa, creacién de un pe-
queifio centro social— realizadas junto con la concentracidn par-
celaria, no serdn aqui objeto de una consideracidén detallada, apun-
tandose solamente el resultado de la concentracidon propiamente
dicha (comparense Figura 2): el nimero de parcelas ha sido redu-
cido de 3.285 a 425. Esto corresponde a una reduccion de 7,73
a unay, por consiguiente, a un aumento del tamafio medio de las
parcelas de 0,707 Ha a 5,5, Ha.

Hoy —a principios de los afios ochenta— apenas viven toda-
~ via 150 habitantes en Villacid. El nimero de explotaciones agra-
rias ha bajado a 14. El cultivo de la vid se ha abandonado del
todo. Respecto a las explotaciones agrarias hay que destacar por
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un lado una cooperativa de 64 propietarios que cultiva 510 Ha
y, por otro lado, que las 13 explotaciones restantes cultivan cada
una muchas, la mayoria hasta preponderantemente tierras ajenas,
por regla general por relaciones familiares o personales en las mas
diversas formas de aparceria y arrendamiento informales, mien-
tras que —por razones de tributacién— no existen sino excepcio-
nalmente contratos formales de arrendamiento y sélo para fincas
pequefias. Junto a las explotaciones agrarias todavia existen cin-
co explotaciones pecuarias con, entre todas, 2.400 ovejas, y ade-
mas de eso la cooperativa también posee un rebafio de 250 ove-
jas. El objetivo econémico de la cria de ovejas es en primer lugar
la produccidn de leche, en segundo lugar la venta de corderos le-
chales y solamente a gran distancia, en tercer lugar, la produc-
cidn de lana.

2. San Juan y San Julidn de Laifio

Una situacion completamente distinta muestra el segundo
ejemplo, la concentracion parcelaria de las parroquias de San Juan
y San Julidn de Laifio, en el Municipio de Dodro. El término de
Dodro se halla en Galicia, en la Provincia de La Coruiia, unos
25 km al SSO de Santiago de Compostela.

Se trata de una region de habitats dispersos. El terreno per-
teneciente al término va ascendiendo desde la vega que se extien-
de a lo largo de la margen derecha del rio Ulla, practicamente al
nivel del mar con anchura de mas o menos un km, en direccion
NO hasta alturas de unos 560 m. La mayor parte del terreno estd
ocupado por montes. En las partes no ocupadas por los montes
se cultivan centeno, maiz, patatas y diversas especies forrajeras.
Al lado de la agricultura, la cria de ganado vacuno, llevada por
agricultores pequefios con miras a la produccion de leche, forma
la base econdmica de la poblacion.

La estructura agraria estd, o estaba, caracterizada no sola-
mente por una fragmentacidon parcelaria extrema, sino ademas,
por ¢l predominio absoluto de minifundios. Asi, existen en las 720
Ha de superficie agricola til de las parroquias de San Juan y San
Julidn de Laifio, 694 explotaciones de las cuales 453 no cultivan
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ni siquiera una hectdrea, 144 cultivan menos de 2 Ha, 52 menos
de tres Ha y solamente nueve cultivan mds de cinco Ha.

El decreto declarando la urgente ejecucién de la concentra-
cion parcelaria de esta zona y declardndola, a la vez, de utilidad
publica se dicté en la primavera de 1974, Comprendia, original-
mente, la superficie total de ambas parroquias, unas 2.800 Ha.
Pero ha quedado reducida después, por la situacién juridica pro-
blemdtica del monte, a la superficie agraria de 720,28 Ha. Des-
pués de un vuelo aerotopografico, se confeccionaron planos a es-
cala 1:1.000. El levantamiento de las bases para la reorganizacion
de las parcelas estaba terminado a los dos afios y en diciembre
de 1976 se habia redactado el Proyecto de reorganizacién —pero
el Acuerdo correspondiente requeria, por la situacién complica-
da, cuatro ailos y medio, de manera que la reorganizacidn efecti-
va y la adjudicacion de las nuevas fincas no se pudo realizar has-
ta fines de 1981. La conclusién administrativa y juridica del pro-
cedimiento y, en relacion con esto, la entrega de los nuevos Titu-
los de Propiedad, no se habian realizado todavia a fines de 1983.
Todo esto se explica por las cifras siguientes (comparense para
esto también Fig. 3).

Las 720,28 Ha de la superficie a concentrar estaban fragmen-
tadas en 22.897 parcelas de, por término medio y descontando las
superficies para caminos, etc., 289 m2. No se podian determinar
los propietarios de 503 parcelas con 8,05 Ha en total, distribu-
yéndose las 22.394 parcelas restantes en 1.286 propietarios. De és-
tos, 115 vivian en distintos paises de América del Sur y América
del Norte, cinco en otros paises europeos, 29 en Espafia fuera de
Galicia v 58 si en Galicia, pero no en lugares de la vecindad. A
estos 207 absentistas correspondian 69,97 Ha (es decir, casi el 10%
de la superficie).

Por afiadidura, la reorganizacidn se dificultaba por el hecho
de que muchos de los propietarios poseian sdélo una o dos parce-
las, pero otras muchas decenas de parcelas o hasta también mu-
cho mas de cien parcelas, situadas a menudo en parajes muy dis-
tintos y apartados y cultivadas por diferentes explotaciones en las
18 aldeas de las dos parroquias.

Por la concentracion, el numero de parcelas se ha reducido
a 2.165. Bien es verdad que esto equivale a una reduccion de 10,58
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Figura n.® 3a

PLANO PARCELARIO DE UN SECTOR (POLIGONO 15) DE LA ZONA
DE CONCENTRACION DE SAN JUAN Y SAN JULIAN DE LAINO ANTES

Nom. de parcelas:
Sugperficie total: 171178 ha
Superficie media por parcala: 184.7 m?

- Propietario: M. Rgmero Castro
Nim. de partelas: 39
Superficie total: 0.5085 he.
Superficie media por parcela: 129,9 m?
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Figura n.° 3b

PLANO PARCELARIO DE UN SECTOR (POLIGONO 15) DE LA ZONA DE
CONCENTRACION DE SAN JUAN Y SAN JULIAN DE LAINO DESPUES DE LA
' CONCENTRACION

Pragigteria: £, Conde Sustelo
2d Nim. de parcelas: 5
Sugerficie total: 21158 ha.
Superficie media pof parcele: 04352 ha.
- Propietario: M. Romerp Castro
Nam. de parcelss: 1
Suparficie torl: 04392 ha.

Superficia media por parcela: 04292 he.
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a uno, por lo tanto, a un aumento del tamafio medio de las parce-
las de 289 m?2 a 0,30 Ha y también a una reduccién de, por tér-
mino medio, 17,4 parcelas por propietario a, por término medio,
1,7 parcelas por propietario, pero sigue representando, a pesar de
todo, un enorme fraccionamiento de la superficie. Con esto tene-
mos un ejemplo de que, efectivamente, se puede remediar 0, por
lo menos, reducir por la mera concentracién la dispersion parce-
laria, pero siempre solamente hasta el grado que permite el frac-
cionamiento de la propiedad.

V. SITUACION ACTUAL DE LA CONCENTRACION
PARCELARIA

A principios del afio 1983 en toda Espafia habia terminados
en lo esencial 3.846 procedimientos de concentracion parcelaria,

Figura n.® 4
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es decir, estaban avanzados por lo menos hasta la presentacién
del Proyecto de concentracién parcelaria (cfr. punto 6 en el capi-
tulo precedente). En otros 597 procedimientos que comprendian
914.152 Ha se habian iniciado los trabajos practicos y ademds de
eso existian solicitudes para realizar la concentracién parcelaria
de 919 municipios o partés de municipios que totalizaban otros
1.412.313 Ha.

Las 3.846 concentraciones con los trabajos terminados en lo
esencial comprendian, en total, 5.331.398 Ha de tierras de
1.078.792 propietarios. En el proceso de las concentraciones ha-
bian sido levantadas 15.525.450 parcelas y habian sido reorgani-
zadas en 2.078.215 fincas nuevas. Esto corresponde a una reduc-
cion media de 7,47 a uno.

Figura n.° 5

CONCENTRACION PARCELARIA EN ESPANA. SUPERFICIE, NUMERO Y TAMARO
MEDIO DE 1.AS PARCELAS (ANTES DE LA CONCENTRACION) DE LAS
CONCENTRACIONES TERMINADAS HASTA 1983
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En los distintos procedimientos habia por naturaleza diferen-
cias muy considerables, tanto en cuanto a las superficies y parce-
las incluidas, como también en cuanto a los propietarios afectados.

El procedimiento mayor en cuanto a la superficie abarcaba
29.387 Ha, pero el segundo a este respecto abarcaba ya solamen-
te 18.551 Ha y el menor de todos solamente 11 Ha. El tamafio
medio de las casi 4.000 zonas de concentracion ascendia a 1,386
Ha, siendo 16 zonas superiores a 10.000 Ha y 158 inferiores a 100
Ha.

En cuanto a las parcelas incluidas, el término medio era 4.037.
Como maximo habian sido incluidas en una sola concentracion
43.961 parcelas (en una zona de 6.393 Ha en la provincia de Leon),
como minimo 75 parcelas (en una zona de 53 Ha en la provincia
de Navarra).

En cuanto a los propietarios respectivamente afectados, el tér-
mino medio era de 280, siendo €l maximo 2.269 y el minimo cua-
tro propietarios. En 11 casos estaban afectados mas de 1.500 y
en 126 casos, por el contrario, menos de 25 propietarios.

La distribucion espacial y temporal tanto de las concentra-
ciones esencialmente terminadas como también de las que estan
en proceso de realizacién y también de las hasta el momento sola-
mente solicitadas es mostrado por las Figuras 4 hasta 6 y por ¢l
mapa adjunto (Anexo I):

La Figura 4 muestra que se han llevado a cabo concentracio-
nes parcelarias en casi todas las provincias de Espafia pero que
la region propia de la concentracién parcelaria coincide claramente
con la regién de extrema fragmentacion parcelaria expuesta ma
arriba. Queda por destacar la extensién espacial relativamente es-
casa de las concentraciones efectuadas en Galicia y Cantabria.

En la Figura S se ve la superficie concentrada puesta en rela-
cién con el nimero de las parcelas reorganizadas. Mientras que
el numero de parcelas reorganizadas es relativamente bajo en la
Meseta Norte —por ejemplo, en las provincias de Palencia v Va-
lladolid, claramente inferior hasta en absoluto que en la provin-
cia de La Coruifia, siendo ésta ma$ bien insignificante en cuanto
a la superficie concentrada— es relativamente alta en todas las
provincias gallegas y cantdbricas y en la provincia de Soria. Ade-
mas de eso, la concentracién de la concentracidn parcelaria en la
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regién de mayor fragmentacion parcelaria se muestra en el niime-
ro de parcelas concentradas todavia mucho mds claramente que
en la superficie concentrada.

Ademds, se puede apreciar que las concentraciones con las
mayores reducciones de parcelas corresponden solamente en for-
ma muy limitada a las regiones de mayor fraccionamiento parce-
lario. Esto es valido muy marcadamente para la provincia de So-
ria y, en sentido inverso, también para las provincias del Sur de
Espafia, pero no se confirma de ningin modo en las provincias
gallegas y cantdbricas. Es que el grado de concentraciéon posible
no depende solamente del fraccionamiento de las parcelas sino sus-
tancialmente también del fraccionamiento de la propiedad, me-
dido, por ejemplo, en el nimero de parcelas por propietario.

Figura n.”* 6

CONCENTRACION PARCELARIA EN ESPANA. NUMERO DE PARCELAS (ANTES
DE LA CONCENTRACION), NUMERO DE PROPIETARIOS Y TAMANO MEDIO DE
LAS PROPIEDADES DE LAS CONCENTRACIONES REALIZADAS HASTA
PRINCIPiOSA DE 1983
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Esto se muestra en la Figura 6, en la cual el nimero de par-
celas estd puesto en relacién con el nimero de propietarios. Se
ven claramente las condiciones relativamente «favorables» para
la concentracion parcelaria especialmente en la provincia de So-
ria pero también en las provincias de Cuenca y Guadalajara y,
por otro lado, condiciones mucho «peores» en Galicia, en las pro-
vincias cantdbricas y en todo el Sur del pais, pero también en la
provincia de Leén y en las provincias castellanas de Valladolid,
Segovia v Avila.

Los tamaiios medios de las propiedades, sefialados igualmente
en la Figura, no permiten descubrir ninguna correlacién con es-
tas condiciones; hay relativamente pocas parcelas por propieta-
rio tanto en Galicia y Cantabria como también en todas las pro-
vincias del Sur, con otras palabras: en las regiones de Espana ex-
tremadamente contrapuestas en cuanto a las dimensiones de la pro-
piedad rural.

Con esto se han expuesto las causas principales de la distri-
bucidn temporal y espacial de la concentracién parcelaria en Es-
pafia como se refleja en el mapa adjunto (Anexo I). En el mapa
estan marcadas a escala las superficies afectadas por las alrede-
dor de 5.400 concentraciones parcelarias terminadas, en proceso
de realizacion o solicitadas hasta fines de 1979, diferenciadas por
los colores segin el orden cronoldgico de su respectiva termina-
cién, habiéndose tomado aqui como terminacion la efectiva reor-
ganizacién, es decir, la adjudicacién efectiva de las nuevas fincas
a los propietarios.

V1. FINAL

Es dificil evaluar —tanto respecto a toda Espafia como res-
pecto a casos singulares— la trascendencia de la concentracién par-
celaria en el marco del cambio profundo del espacio rural en Es-
pafia en los tltimos tres decenios. Pero sin duda alguna represen-
ta en las regiones principales de su realizacién (véanse Figuras 4
y 5) la mayor y en sus consecuencias la mds efectiva entre las trans-
formaciones planeadas, que ha influido en forma sustancial so-
bre las transformaciones espontdneas del espacio rural (emigra-
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Notas al mapa

1.

Si se han realizado en un término municipa! varias concentraciones parcelarias

{p.e. en los grandes términos de Galicia hasta mas de 40 concentraciones),

se han juntado para su representacion en el mapa las superficies de las concentraciones
de "igual categoria” (comparense la teyenda de los colores).

Si se han reorganizado por una o varias concentraciones de "igual categoria”
mas del 70% de la superficie total de un municipio, se ha representado en el mapa
toda el area del municipio ¢con el color correspondiente.

Si se han reorganizado por una o varias concentraciones de “igual categoria”

menos del 70 % de la superficie total de un municipio, se han representado las superficies
afectadas por la concentracion por circulos equivalentes en area dentro de los limites
municipales. A este respecto se ha presupuesto la extension de las superficies afectadadas
con el 125 % de las superficies reorganizadas. (En cada zona de concentracion parcelaria
existen areas mas o menos extensas excluidas de la reorganizacion — p.e. areas residenciales,
propiedades en coto redondo, vinas, olivares, bosques comunales, superficies de aguas,
baldios, carreteras, etc.).

Si se han rearganizado en un municipio por concentraciones de "categoria distinta”

mas del 70 % de la superficie total, se ha representado el area del municipio con el color

de la categoria que tiene la mayor parte en la superficie municipal, representando ias
superficies de las otras categorias otra vez por circulos eguivalentes en area.

—En caso de igualdad de superficies de distintas categorias se ha representado la superficie
municipal con el color de la categoria "mas vieja” y representado la(s) superficie(s)

de categorials) "mas jovenles)” por circulols).

Si en términos municipales grandes se han realizado concentraciones de mas de 5.700 ha.
de superficie reorganizada sin que éstas alcanzasen el 70 % de la superficie total del
municipio, se ha delimitado en el mapa la superficie afectada por la concentracion parcelaria
topograficamente y representado en el color correspondiente.
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cién, mecanizacion de la agricultura, cambio de ritmos y de suce-
siones de cultivo y de los mismos cultivos, formacién de coopera-
tivas, concentracion de las explotaciones agricolas, extension y nue-
vas formas de cultivo de tierra ajenas) si no es que incluso ha de-
terminado o, mas todavia, posibilitado estos procesos.

Es igualmente, sin duda, que hay que hablar de un gran cam-
bio, sino de una transformacion completa del paisaje debido a la
mano del hombre al modificarse, esencialmente, la estructura par-
celaria de, practicamente, toda la superficie agricola util en va-
rias provincias y al aumentarse en este proceso las parcelas en las
diferentes provincias, por término medio, entre el 4,5 yel 10,5
(véanse mapa adjunto —Anexo I— y Figura 5).

Ademas, se ha desarrollado, por la concentracion parcela-
ria, un catastro y un registro modernos de las superficies agrarias
y de las propiedades para grandes partes de Espafia para las cua-
les anteriormente existian solamente documentos muy deficientes
respecto a la propiedad rural. Y también se han ganado muchos
datos y planos topograficos de gran escala que forman una base
esencial de los nuevos mapas topograficos nacionales a escalas
1:25.000 y 1:50.000.

Si se toma en consideracion la posicion y el rango de la tierra
heredada en el pensamiento y en el sistema de valores de una so-
ciedad rural tradicional, se pone en evidencia que la concentra-
cion parcelaria tenia o todavia tiene en grandes partes de Espaifia
—ademas de sus consecuencias y trascendencia meramente
agrotécnicas— unas consecuencias y trascendencias, posiblemen-
te, incluso todavia mayores respecto a la conciencia de la pobla-
cién rural y su actitud frente a los cambios y la modernizacidén.

Pero, por otro lado, hay que repetir tambi¢n la afirmacién
hecha ya en la introduccién de que la concentracién parcelaria no
se ha realizado en Espafia —en comparacion europea— hasta muy
tarde, v, precisamente, tan tarde que ya no podia posibilitar o de-
terminar una adaptacién paulatina de la agricultura y de la vida
rural espafiolas a las condiciones y formas de la agricultura mo-
derna.

Por tltimo, ha de ser subrayado que —a pesar de todo— la
impresionante magna obra de concentracién parcelaria espafiola
ha sido posible seguramente sélo por la dedicacion y el empefio
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de un gran nimero de profesionales que han desempefiado sus ta-
reas —especialmente en los primeros tiempos de la concentracién
parcelaria muchas veces muy dificultadas y complicadas en los mu-
nicipios rurales— con un alto grado de idealismo, un idealismo
no solamente proclamado en las publicaciones oficiales en forma
mas o menos declamatoria, sino que también se expresa, precisa-
mente, en los informes y las comunicaciones originales archiva-
dos en las actas de todas y cada una de las concentraciones lleva-
das a cabo.

RESUMEN

En una gran parte de Espafia —a saber, en las provincias del Norte, Gali-
cia, Ledn y Castilla la Vieja, asi como en las provincias de Guadalajara y Cuen-
cia en Castilla la Nueva—, la estructura agraria tradicional se caracteriza por
la pequefia propiedad y por la fragmentacién de las propiedades y parcelas hasta
un grado a veces extremo. A pesar de esta situacion y del hecho que hubo en
Espafia, desde finales del siglo XVIi1, una discusion tedrica intensa acerca de
los problemas agrarios y que se emprendieron igualmente acciones politicas
de largo alcance en otros campos de la estructura agraria, no hubo, contraria-
mente a lo ocurrido en otros paises europeos, una concentracion parcelaria hasta
la mitad de este siglo. Solo entonces, en 1952, ¢l Gobierno inicié un plan gene-
ral de concentracion parcelaria. Hasta finales de 1982 se han llevado a cabo
3.846 operaciones de concentracién. Mediante estas acciones se han redistri-
buido 13.174.355 acres de tierras pertenecientes a 1.708.792 propietarios.
15.525.450 parcelas se han convertido en 2.078.215 nuevas parcelas. Esto sig-
nifica una reduccién media de 7,47 a 1.

RESUME

Dans une grande partie de 'Espagne —3 savoir dans les provinces du Nord,
Galicie, Léon et la Vieille-Castille, ainsi que dans les provinces de Guadalajara
et de Cuenca dans la Nouvelle-Castille— la structure agraire traditionnelle se
caractérise par la petite propriété et par la fragmentation des propriétés et des
parcelles jusqu’a des limites parfois extrémes. Malgré cette situation et le fait
qu’il y a eu en Espagne, depuis la fin du XVIII* sigcle, une discussion théori-
que intense sur les problemes agraires et qu’ont été également entreprises des
actions politiques a longue portée dans d’autres domaines de la structure agraire,
il n’y a pas eu, contrairement 2 ce qui s’est passé dans d’autres pays européens,
un remembrement jusqu’a la moitié de notre sizcle. Seulement alors, en 1952,
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le Gouvernement a lancé un plan général de remembrement. Jusqu’a fin 1982,
3.846 opérations de remembrement ont été menées a bien. Grice 4 ces actions,
13.174.355 acres de terres appartenant a 1,708.792 propriétaires ont été redis-
tribués. 15.525.355 parcelles se sont transformées en 2.078.215 nouvelles par-
celles. Cela signifie une réduction moyenne de 7,47 4 1.

SUMMARY

Development and present state of the consolidation of holdings in Spain.

In a large part of Spain —namely in its northern provinces, in Galicia,
Leon and Old Castile and in the New Castilian provinces of Guadalajara and
Cuencia— the traditional agrarian structure is characterized by smallholding
and by the fragmentation of holdings and parcels, generally up to a very high
and often even to an extreme degree. Notwithstanding this situation and the
fact that in Spain there has been, since the end of the 1Sth century, an intense
theoretical discussion about the agrarian problems and also far-reaching poli-
tical action in other fields of the agrarian structure, there have been —unlike
the case in other European countries— no consolidations of holdings up to
the middle of this century, Only then, in 1952, did the government launch an
extensive land consolidation scheme. Until the end of 1982, 3,846 consolida-
tion operations have been carried through. By means of these operations,
13,174,355 acres of land of 1,708,792 iandowners have been redistributed.
15,525,450 parcels have been reducet to 2,078,215 new parcels. That means
an average reduction of 7.47 to 1.
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