LA POLITICA DE CONCENTRACION
PARCELARIA EN ARAGON

Por
JUAN DE LA RIVA FERNANDEZ (*)

[. INTRODUCCION

L A fuerte fragmentacién de las explotaciones y la dispersion de las
parcelas son dos caracteristicas de la estructura agraria que acen-
tian sobremanera el problema de su reducido tamario. El campo ara-
gonés no es ajeno a este problema, que ha sido analizado ya por la
Dra. Frutos Mejias (Frutos Mejias, 1982). Aunque de forma parcial e
incidiendo tinicamente en el marco de las propiedades, la politica de
Concentracion Parcelaria, de considerable implantacién en Aragén, es
un claro intento de mejora de esta estructura,

En un trabajo precedente abordamos ya un primer balance de la
incidencia de la Concentracion Parcelaria en Aragén, enmarcindola
en el conjunto nacional y haciendo especial referencia a la evolucidn
temporal segun las diferentes fases del proceso, aunque maés explici-
tamente a la de aquellas zonas en fase avanzada («acabadas»). Tras el
andlisis del estado actual de los trabajos por provincias y para el total
regional, quedaba suspendida esa primera aproximacién con la pre-
sentacién de un mapa de base municipal del porcentaje de superficie
afectada en cualquier fase del proceso. Retomamos aqui el hilo de
aquellas primeras notas, incidiendo, en algiin caso, en aspectos sdlo
apuntados entonces: la complejidad del proceso de concentracién yla
duracién del mismo, la evolucién de las superficies concentradas
segun las fases, la distribucion espacial de las zonas de concentracién
y sus caracteristicas fundamentales, la delimitacién de una serie de
sectores de comportamiento homogéneo y la incidencia que la con-
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centracion parcelaria ha ejercido en la estructura de las explotaciones.
Se termina con una serie de conclusiones de caricter general.

No parece oportuno repetir ahora las referencias bibliograficas
hechas con anterioridad, aunque si es necesario citar los dos trabajos de
mayor envergadura que han servido de orientacién metodoldgica y a los
que se hace referencia en relacion a los indices utilizados (Indice de
Reduccion y Coeficiente de Concentracién): una espléndida tesis docto-
ral sobre la concentracion parcelaria en Castilla-Leén (Alario Trigueros,
1989) y un estudio anterior sobre el caso andaluz (Arias Abelldn, 1983).
La informacién estadistica utilizada corresponde a unos listados infor-
matizados proporcionados por la Direccién General de Ordenacion
Rural, del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes de la
D.G.A., actualizados a abril de 1989, habiéndose trabajado posterior-
mente las 72 fichas técnicas individuales de cada una de las zonas donde
ya se han entregado los titulos de propiedad, facilitadas también por
dicho organismo. Parece importante destacar la fiabilidad de esta fuente,
obtenida de primerfsima mano. Aunque no vamos a hacer aqui referen-
cia explicita al estado actual de los trabajos de concentracién parcelaria
a escala regional o provincial, en la Tabla 1 se reflejan los resultados
globales para todo Aragén y por provincias, segtin los grupos de fases,
con la finalidad de enmarcar y comprender mejor los casos particulares.

Tabla 1
ESTADO ACTUAL DE LA CONCENTRACION PARCELARIA EN ARAGON
Sup. Solicitada. Fase 1 Zaragoza | Huesca Teruel Aragon
N2 ZODAS 1eemrrrermrersisirneresernienssasesaranes 10 4 1 15
Sup. Concentracién Ha. ................... 46.090 2.464 3.275 51.829
Sup. Municipios afectados Ha. ........ 66.424 97.032 4.836 168.292
% Sup. Concent./Sup. Munic. .......... 69.4 2.5 67,7 30,8
% Sup. Concent./Sup. Prov. o Reg. . 27 0,2 0,2 1,1
% Sup. Munic./Sup. Prov. o Reg. .... 3,9 6.2 0,3 3,5
Sup. en Ejecucion. Fases 2 a 4 Zaragoza | Huesca Teruel Aragon
N.2Zonas ..c.cccocereervvenee 28 12 25 65
Sup. Concentracién Ha. 165.882 6.355 96.896 273.133
Sup. Municipios afectados Ha. ........ 297.893 156.413 295.779 750.085
% Sup. Concent./Sup. Munic. .......... 57,0 4.1 32,8 36,4
% Sup. Concent./Sup. Prov. o Reg. . 9.9 0,4 6,5 5,7
% Sup. Munic./Sup. Prov, o Reg. .... 17,3 10,0 20,0 15,7
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Sup. Acabada. Fases S a 9 Zaragoza | Huesca Teruel Aragon
N.2Zonas ..., 34 58 27 119
Sup. Concentracién Ha. ................. | 114.268 56.430 48.087 218,785
Sup. Municipios afectados Ha. ........ 286.795 377.767 175.447 840.009

% Sup. Concent./Sup. Munic. 39,8 14,9 274 26,0
% Sup. Concent./Sup. Prov. o Reg. . 6.6 3.6 3,2 4.6
% Sup. Munic./Sup. Prov. o Reg. ... 16,7 24,1 11,8 17,6
N.? Propietarios ................... 13.290 3.659 10.695 27.644
N.2 Parcelas Iniciales 113.228 56.549 10.695 27.644
N.? Fincas Resultantes ............... 24.352 10.776 20.965 56.093
Indice de Reduccién .... 4,6 52 3,9 4.5
Coeficiente de Concentracién .......... 88,9 86,5 85,7 87,3
N.2 Parcelas/Propietario ................. 85 154 1.7 9,1
N.2 Fincas/Propietario ..... 1,8 2,9 2,0 2,0
Tamafio Medio de la Parcela ........... 1.0 1.0 0,6 0.9
Tamafio Medio de la Finca ............. 4,7 5,2 2.3 3.9
Sup. Concentrada. Fases 2 a 9 Zaragoza | Huesca Teruel Aragon
NE2ZONas ..o, 62 70 52 184
Sup. Concentracién Ha. .................. 284.150 62.785 144.983 491,918
Sup. Municipios afectados Ha. ........ | 562.953 481.884 394.877 1.439.714
% Sup. Concent./Sup. Munic. ......... 50,5 13,0 36,7 34,2
% Sup. Concent./Sup. Prov. o Reg. . 16,5 4,0 98 10,3
% Sup. Munic./Sup. Prov, o Reg. ... 32,7 30,7 26,7 30,2
Sup. Afectada. Fases 1 a 9 Zaragoza | Huesca Teruel Aragdn
N2Z0onas ... 72 74 53 26,6
% N.? Zonas/Total Aragén ............. 36,2 37,2 26,6 100,0
Sup. Concentracién Ha. .................. 330.240 65.249 148.258 543.747
% Sup. Concentracion/Total Aragén 60,7 12,0 273 100,0
Sup. Municipios afectados Ha. ........ [629.377 483.952 399.713 1.513.042
% Sup. Concent./Sup. Munic. .......... 52,5 13,5 371 359
% Sup. Concent./Sup. Prov. o Reg. . 19,2 4,2 10,0 11,4
% Sup. Munic./Sup. Prov. o Reg. ... 36,6 13,5 37.1 35,9

Fuente: Dir. Gral. de Ord. Rural. D.G.P.A., elaboracién propia.
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II. LAS FASES DEL PROCESO DE CONCENTRACION
Y SU DURACION

Con objeto de poder analizar la diferente significacién de las
zonas de concentracién en cada municipio segin se encuentren en
una u otra fase del proceso y para aclarar el contenido exacto de la
terminologia empleada, es necesario precisar las diferentes etapas
del procedimiento de concentracion. Se ha adoptado, aunque con
algunas precisiones, la terminologia utilizada por la administracién y
recogida, asimismo, en la bibliografia existente. Mds interesante y
novedosa es la referencia a la duracién temporal de las diferentes
fases, por cuanto ayuda a conocer los momentos en que ¢l complejo
proceso de concentracion encuentra sus mayores obstaculos.

La primera fase del proceso la constituye la «solicitud» de con-
centracion (Fase 1), tramitada por iniciativa de la mayoria de los
propietarios o por un grupo de los mismos que posean, como mini-
mo, tres cuartas partes de la superficie afectada, o la mitad, en el
caso de que vayan a adoptar una posterior explotacién colectiva de
las tierras. A ello sigue la redaccidn del «informe previe», que da
paso al «decreto» (Fase 2) que se publicard en el B.O.E. Las dos
siguientes fases son cruciales, ya que se delimita el perimetro defini-
tivo de la zona a concentrar, se valoran agronémicamente las dife-
rentes parcelas y se establece el estado legal de cada una de ellas,
determinando la pertenencia y los posibles gravdmenes existentes;
son las denominadas «bases», que se desarrollan en dos fases sucesi-
vas: «bases provisionales» (Fase 3) y «bases definitivas» (Fase 4),
entre las que existe un periodo de exposicion y alegaciones de treinta
dias.

La definitiva reorganizacién de la propiedad se concluye con las
restantes fases, que, en muchos casos, son simultédneas a la transfor-
macién del parcelario por las nuevas «fincas» o parcelas finales de
reemplazo. El «proyecto de concentracion» (Fase 5) dard paso a la
adopcidn del «acuerdo de concentracion» (Fase 6), pudiendo ser
necesario un «proyecto modificado» intermedio. Suscrito el «acuer-
do» y repartidas las fincas hay un dltimo periodo de recursos, llama-
do «replanteo» (Fase 7), que puede desdoblarse en dos. Una vez
concluidos todos esos pasos, el organismo competente puede autori-
zar el «acta de reorganizacién» (Fase 8), a la que sigue la legaliza-
cioén de la nueva situacion en el Registro de la Propiedad y en el
Catastro de Ruistica y la «entrega de titulos» (Fase 9).
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De acuerdo con la anterior terminologia, se definen los siguien-
tes conceptos, que incluyen también los utilizados por la administra-
cién, que califica como «acabada» la superficie que se encuentra, al
menos, con el proyecto realizado, lo que origina frecuentes inexacti-
tudes en las valoraciones hechas sobre los datos oficiales:

— Superficie «solicitada», en Fase 1, con solicitud cursada.

— Superficie «en ejecucidn», entre las Fases 2 a 4, con decreto o
bases pero sin proyecto.

— Superficie «acabada», entre las Fases 5 y 9, con proyecto en
adelante; pudiendo excluirse la Fase 9.

— Superficie «entregada», en Fase 9, con entrega de titulos.

— Superficie «concentrada», de la Fase 2 a la 9, «acabada» y/o
«ejecucion».

— Superficie «afectada», en cualquier fase.

No se han encontrado referencias exactas a la duracién de los
tramites de concentracién en otras regiones espafiolas, unicamente
para Castilla-Leén (Alario Trigueros, 1989, pag. 78) se habla de un
periodo normal de dos afios, que puede prolongarse hasta cinco, diez
o incluso mds afios en situaciones excepcionales. Un andlisis detalla-
do del caso aragonés nos ha llevado a unos resultados diferentes, que
se traducen en una mayor duracién del proceso de concentracidn.
Las causas de esta mayor lentitud no sélo se relacionan con los 16gi-
cos problemas derivados de los trabajos de concentracién, sino tam-
bién, y en gran medida, con las posibilidades del organismo compe-
tente, tanto de personal como de material, para llevarlos a cabo. En
este sentido, quizd debido al escaso eco que en los primeros anos
tuvo en Aragén la Concentracién parcelaria y que se tradujo en un
reducido numero de solicitudes, el primitivo Servicio Nacional de
Concentracién Parcelaria dispuso en Aragén de escasos medios, que
resultaron todavia mds insuficientes cuando las actuaciones de con-
centracién pasaron a integrarse en el conjunto de otras mas variadas
en el marco del LR.Y.D.A. También de la actual Direccién General
de Ordenacién Rural de la D.G.A., a la que han sido transferidas
estas competencias y que estd dando un gran impulso a la concentra-
cién parcelaria en Aragon, se ha recogido la inquietud de la conve-
niente necesidad de dedicar a estos trabajos mds personal técnico y
recursos materiales.

Para el cdlculo de la duracién media de los trdmites de concen-
tracion, que se recoge en la Tabla 2 por provincias, se han considera-
do tnicamente las zonas entregadas (en fase 9), registrando la fecha
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Tabla 2
DURACION MEDIA DE LAS FASES DEL PROCESO DE CONCENTRACION

Zaragoza Huesca Teruel
FASES Ados | Meses | Anos | Meses | Aros | Meses

1. De la Solicitud al Decreto ......cvcenene. 1 3 1 11 I 3
2. Del Decreto a las Bases Provinciales .. 2 4 0 10 1 10
3. De las Baes Prov. a las Definitivas ...... 0 10 0 7 1 0
4. De las Bases Definitivas al Proyecto ... 1 4 0 5 0 9
5. Del Proyecto al Acuerdo de Concen. ... 1 6 0 7 1 3
6. Del Acuerdo de Conc. al Replanteo ... 0 7 1 1 0 9
7. Del Replanteo al Acta de Reorg. ......... 3 11 1 0 5 8
8. Del A. de Reorg. a la Entr. de Titulos . 2 11 1 3 2 6

TIEMPO TOTAL ..coovvvvvvrnrrnee | 14 8 7 7 15 0

en que se ha cubierto cada fase de las fichas individuales por zonas.
Se han tomado dnicamente estas zonas (38 en Huesca, 14 en Teruel
y 20 en Zaragoza) con la finalidad de que aquellas otras seriamente
estancadas en alguna fase no pesardn en exceso en los valores
medios. Por tanto, los resultados obtenidos corresponden a la evolu-
cién «normal» de una zona en la que no aparecen inconvenientes
insalvables. Posteriormente, al analizar las diferentes zonas de con-
centracién y su situacién en el proceso de concentracion, aludiremos
a las que tan sélo «solicitadas», «en ejecucidn» o entre las «acabadas
no entregadas», pueden considerarse afectadas por problemas impor-
tantes en alguna de sus fases.

En lineas generales, es la provincia de Huesca en la que el proceso
de concentracién se produce de forma mds rdpida, en algo mas de
siete afios y medio; en este promedio mds bajo estd incidiendo espe-
cialmente un importante nimero de pequeiias zonas, fundamentalmen-
te de la Jacetania, entregadas en fecha temprana y cuyo proceso de
concentracién duré una media de cuatro a siete afios. Los casos de
mds rdpida conclusién fueron la zona de Lierta (La Sotonera), entrega-
da en 1970 tras dos ailos y once meses, y Sardas (Sabifidnigo), entre-
gada en 1971 tras tres afios y cinco meses. Las zonas cuyos trabajos de
concentracién se han extendido por més de diez afios se pueden divi-
dir en dos grupos; por una parte, aquellas que solicitadas temprana-
mente encontraron mds problemas que las citadas antes, siendo ¢l caso
de Piedrafita de Jaca (Biescas), Larués (Bailo), Polefiino y Tramacas-
tilla de Tena (Sallent), solicitadas entre 1958 y 1964; por otra, la de
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mds reciente tramitacién entre estas entregadas, caso de Guasa (Jaca),
Sta. Cruz de la Serés, Pardinilla-Espuéndolas y Larrés (Sabifidnigo) y
Sta. Cilia de Jaca, solicitadas entre 1972 y 1973.

Los periodos de tiempo en las provincias de Teruel y Zaragoza
son muy similares. Siendo en esta ultima provincia de catorce afios
y ocho meses para la totalidad del procedimiento; de forma diversa
a lo que ocurre en la provincia de Huesca, las zonas que han sufrido
un proceso de concentracién mds dilatado se corresponden exclusi-
vamente con aquellas que fueron solicitadas en primer lugar, asi
sucede en Sadaba III (solicitada en 1957 y entregada tras veinticua-
tro afios y un mes), en una de las zonas de secano de Belchite y en
el secano de Quinto de Ebro (solicitadas en 1966 y 1967, respecti-
vamente, y entregadas a los veintitn afios y seis meses). En la pro-
vincia de Teruel el periodo de tiempo es ligeramente superior (quin-
ce afios), pero hay que hacer constar que no se ha podido disponer
de las fechas de las sucesivas fases de las cuatro zonas de mds anti-
gua concentracién, por lo que los resultados no son totalmente vali-
dos, debiéndose aumentar o disminuir segiin la evolucién de estas
primeras zonas fuera mds similar a una u otra de las otras dos pro-
vincias.

Mas importante, para profundizar en el mecanismo de concentra-
cidn es analizar en qué fases el proceso se ralentiza y en funcion de
qué. Las nicas limitaciones legales especificas a la duracién del pro-
cedimiento de concentracién se encuentran en los ya mencionados
periodos de exposicién para el planteamiento de alegaciones, que en
nimero de tres se localizan en la Tabla 2 en los intervalos 3, 5y 7.
De los recursos planteados por los agricultores en estos momentos
deberian surgir los problemas que tnicamente deberian gravar el
desarrollo del proceso. Como ya se ha sefialado al hacer referencia a
las diferentes fases, las «bases» constituyen un momento de impor-
tancia capital, siendo entonces cuando los agricultores habrian de
plantear sus quejas tanto sobre la calificacién de sus parcelas como
sobre la titularidad de las mismas; sin embargo, tras un periodo de
tres a cuatro afios que media entre la «solicitud» y las «bases», el
tiempo transcurrido entre las bases provisionales y las definitivas es,
proporcionalmente, mucho menor, siendo en los tres casos inferior a
un afio (destacando los siete meses de Huesca y los diez de Zarago-
za). De las «bases definitivas» al «proyecto» se llega también tras un
breve perfodo de tiempo (algo menor en Zaragoza), por lo que las
fases de ejecucion, previas a la reorganizacién de la propiedad, se
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cubren en algo menos de la mitad del tiempo total, incluyendo el
poco mas de un afio que media entre la «solicitud» y el «decreto».

Las alegaciones al «proyecto» suponen ya una cierta demora en el
proceso, como queda especialmente patente en las zonas de Teruel y
Zaragoza; pero la que sin duda viene a suponer la fase mds conflicti-
va es la de «replanteo», en la que se pueden interponer los recursos
pertinentes al acuerdo de concentracidn, que debe dar paso a la defi-
nitiva «acta de reorganizacién». En este punto el proceso se retiene,
como media, durante casi cuatro afios en Zaragoza y durante cinco
afios y ocho meses en Teruel, lo que viene a suponer, aproximada-
mente, el treinta por ciento del tiempo total; en el caso de Huesca este
periodo es algo mas reducido, consecuencia, en gran medida, de unos
trabajos de concentracién rdpidos y poco problemadticos. De nuevo,
hasta la entrega de titulos mediara otro importante periodo de tiempo.

En consecuencia, los agricultores hacen poco uso de su derecho
de protestar los trabajos de concentracién en las primeras fases, cuan-
do se estdn sentando las bases de lo que sera la posterior transforma-
ci6n del parcelario. Esto que constatamos en Aragén es un fenémeno
general que se evidencia en un informe del Defensor del Pueblo,
recogido por ABC (domingo 16 de julio de 1989, pag. 60), que pone
de manifiesto el hecho de que las quejas sobre concentracién parcela-
ria son las mayoritarias entre las dirigidas a dicha instancia en cuanto
al funcionamiento de la administracién en el sector agricola. Segin
sus propias palabras: «llama la atencién en este grupo de quejas el
hecho de que los ciudadanos que se creen afectados comiencen sus
reclamaciones, en general, cuando el acuerdo de concentracion parce-
laria se halla en fase de ejecucion e incluso con posterioridad»; indica
también que s6lo en una minorfa de los casos se han hecho uso de los
recursos administrativos o judiciales. La conclusién facilmente
extraible, y extraida por el defensor del pueblo, es la recomendacion
de una mejor informacién a los agricultores, a lo que habria que aiia-
dir una mayor conciencia de la importancia del proceso y las transfor-
maciones que produce, no sélo en la distribucién del parcelario, sino
también en la clarificacién del estado legal de muchas propiedades y
en la definicion de sus limites precisos.

III. EVOLUCION DE LA SUPERFICIE AFECTADA
POR LA CONCENTRACION PARCELARIA

Habiéndonos ocupado anteriormente (De la Riva, 1989) de la
evolucién de la concentracion parcelaria en el conjunto aragonés y
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su significacién en el total nacional, queremos ahora matizarla a
nivel provincial, lo que servird como marco de referencia al analisis
por municipios que m4s abajo abordaremos. Hay que hacer notar
que las superficies «entregadas» son las tinicas que siempre vendrdn
imputadas a un afio determinado (el de la finalizacion de los traba-
jos de concentracién), mientras que aquellas otras en diferentes
fases del proceso, aun las consideradas como «acabadas» por la
administracion (e incluidas como tales en las estadisticas oficiales),
irdn variando segiin se vayan cubriendo las restantes etapas. Este
hecho, algunas veces ignorado al utilizar los datos de concentra-
cién, es importante por cuanto explica la imposibilidad de estable-
cer comparaciones entre situaciones que no respondan a momentos
idénticos; los datos aquf recogidos hacen referencia a abril del pre-
sente 1989.

En términos generales, no se puede hablar de una incidencia
importante de los trabajos de concentracién en Aragén hasta la déca-
da de los setenta (Gréfico 1), especialmente si se considera de forma
relativa frente al conjunto nacional (que desde este momento reduce
paulatinamente la superficie concentrada «acabada»). Retraso en la
concentracion parcelaria al que se suma, como hemos podido com-
probar, una mayor lentitud en la realizacién y un diferente comporta-
miento segin las provincias y, mas concretamente, segun los secto-
res. Con el objeto de ponderar correctamente la diferente significa-
cién de cada provincia se ha respetado en los Grificos 2 a 4 la
misma escala en ambos ejes, representdndose la superficie afectada
por cada grupo de fases.

Los valores de superficie «entregada» acusan lo que acabamos
de decir, tendiendo al aumento con el paso de los afios; existen, no
obstante, algunos altibajos, l6gica consecuencia de la reducida signi-
ficacién en términos absolutos de la superficie implicada y el impor-
tante peso proporcional de la conclusion de los trabajos en las zonas
mayores (secano de Sédstago en 1984, una zona de secano en Belchi-
te y el de Quinto de Ebro en 1988). La primera zona entregada en
Aragén fue la de Ferreruela en la provincia de Teruel, que afect6 al
61% de la superficie municipal; en los afios 1964 y 1966 se conclu-
yen los trabajos de concentracion en dos de las zonas de Sadaba y el
afio siguiente en Langa del Castillo, en la provincia de Zaragoza. Al
mismo tiempo, en Teruel se habian entregado las zonas de Perales
de Alfambra y Burb4guena, en los afios 1965 y 1966, respectiva-
mente.
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Los siguientes afios se caracterizan en estas dos provincias por la
inexistencia de zonas entregadas, que no volverdn a aparecer de
forma significativamente hasta 1973 en Teruel y 1974 en Zaragoza.
Por el contrario, es entre 1967 y 1974 cuando se entrega en Huesca
el mayor volumen de superficie concentrada. Con la unica excepcion
de la gran zona de Polefiino (2.899 Ha. entregadas en 1969), las res-
tantes 24 entregadas en este perfodo (de las 38 existentes en la actua-
lidad) se localizan en el sector pirenaico y la Hoya de Huesca, sien-
do s6lo en seis casos de dimensiones superiores a las 900 Ha. (Pla-
sencia del Monte en La Sotonera, Santa Engracia en Puente La
Reina de Jaca, Polefiino, Lupifién y dos zonas de Bailo). La primera
zona entregada fue la de Esquedas en La Sotonera en 1967; pero el
afio de mayor actividad fue 1969, en que se acabaron los trabajos en
siete de las zonas de Jaca, en dos de Puente la Reina, en dos de Sabi-
fidnigo y en Escarrilla en Sallent; a ello se afiaden las de Plasencia
del Monte en La Sotonera y Caserio Nuevo en Lupifién-Ortilla. En
los cinco afios sigueintes, aunque con Menor Vigor, continuan incor-
porandose zonas a estos dos mismos sectores.

La actividad concentradora para las zonas entregadas, interrum-
pida en las otras dos provincias durante el periodo anterior, se reto-
ma en Zaragoza en 1974 con las de Retascén y Torralbilla y en
Teruel en 1973 con la gran zona de Villafranca de Campo (3.458
Ha.; aunque ya en 1971 se habian terminado los trabajos en la
pequefia zona de Singra). En esta iltima provincia y tras la entrega
de Valmuel de Alcadiiz (2.502 Ha.) al afio siguiente, no se termina-
rdn los trabajos en ninguna otra hasta 1984. Por el contrario, aunque
con oscilaciones, el ritmo en Zaragoza tiende a aumentar, conclu-
yéndose entre 1974 y 1983 un importante ntimero de zonas de gran
significacion, por cuanto afectan a una gran parte de la superficie
municipal (mds del 60% en Retascon, Castiliscar, Cinco Olivas,
Alborge, el secano de Fuentes de Ebro, Sadaba III y Alforque, de las
doce entregadas en estos afios). También en términos absolutos des-
tacan seis importantes zonas de mas de 1.000 Ha. (Retascon, Torral-
billa, Castiliscar, Piedratajada y, fundamentalmente, las 9.299 Ha.
del secano de Fuentes de Ebro y las 8.474 Ha. de Sadaba III).

Con posterioridad al afio 1983 se produce en Zaragoza una
reduccién considerable en el mimero de zonas entregadas, aunque
aumenta la superficie afectada. Las entregas se concentran en los
afios 1984 y 1988, destacando en el primero de ellos las 26.084 Ha.
del secano de Séastago y en el segundo las 10.848 Ha. del secano de
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Belchite y las 9.653 Ha. del secano de Quinto de Ebro. Entre 1982 y
1984 se concluyen cinco nuevas zonas en Huesca, todas ellas en la
Jacetania; la dltima zona entregada sera la de Cuarte de Huesca en
1987. En Teruel se observa también un cierto relanzamiento en esta
ultima década, desde el afio 1983 al 1987, finalizando los trabajos en
ocho nuevas zonas, entre las que destacan las de Villarquemado
(3.470 Ha.), Vinaceite (4.286 Ha.), Torrelacarcel (2.205 Ha.) y Cas-
telnou (2.657 Ha.), que suponen, ademds, los mayores porcentajes
de superficie municipal afectada (62,1%, 85,4%, 63,1%, 71,2%, res-
pectivamente).

En los Graficos 1 a 4 se recogen las superficies «acabadas», de
las que se han excluido aquellas ya entregadas. A nivel regional, las
zonas acabadas no entregadas se concentran mayoritariamente en los
ultimos seis afios, cubriendo las fases con cierta lentitud pero sin
estancamientos importantes, lo que garantiza el aumento de las
zonas terminadas a medio plazo. Hay que destacar el importante
volumen de tierras en esta situacién en la provincia de Huesca, un
total de 21 zonas claramente diferenciables en dos grupos; por una
parte, las del sector septentrional de la provincia, con superficies
s6lo superiores a 1.000 Ha. en Martes (Canal de Berdin), Latre-
Estallo (Caldearenas) y Javierregay II (Puente la Reina de Jaca), y
que suponen, ademas, reducidos porcentajes de superficie municipal;
por otra parte, un conjunto de diez zonas de dimensiones siempre
superiores a las 1.100 Ha. en la mitad sur de la Hoya de Huesca y en
el Monegros oscense mas septentrional. Estas dltimas son Biscarrués
(2.820 Ha., 93,9% del municipio), Vicién (1.146 Ha., el 83,2% del
municipio), Albero Bajo (1.019 ha., el 45,9% del municipio), Huerto
(1.779 Ha., el 20,6 del municipio), dos zonas de Sarifiena (2.239 y
4.452 Ha., el 8% y el 15,9% del municipio), Peralta de Alcofea
(2.143 Ha., el 19,3% del municipio), Alcolea de Cinca (4.500 Ha., el
54,2% del municipio), Sena (1.340 Ha., el 12,8% del municipio) y
Villanueva de Sigena (1.374 Ha., el 9,4% del municipio).

Aungue algo menor, también es importanie la superficie «acaba-
da» en la provincia de Zaragoza que ha cubierto la dltima fase con
posterioridad al afio 1984. Llama la atencién en el gréfico el caso del
afio 1979, en el que se incluyen en torno a cinco mil Ha., correspon-
dientes a dos zonas estancadas sin duda por la complejidad de la con-
centracién de las zonas de regadio, mas ain cuando son de tan gran
tamafio; se trata de los regadios de Quinto de Ebro y Fuentes de Ebro
(13,7% y 22,5% de sus términos municipales, respectivamente).
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Entre las de mds reciente tramitacién destacan las 2.606 Ha. de
Alconchel de Ariza, las 4.335 Ha. de Pedrola, las 2.162 Ha. de Pie-
dratajada, las 3.881 Ha. de Erla-Luna y las 3.949 Ha. de regadio y
5.978 Ha. de secano de Belchite-Codo; en los restantes casos no se
superan las dos mil Ha.: la otra zona de regadio de Belchite-Codo, las
dos zonas de Ejea de los Caballeros, Malanquilla, Biota y Alfamén.

Las zonas «acabadas no entregadas» son menos numerosas en
Teruel, donde, ademds, se localizan las zonas mds seriamente estan-
cadas de Aragén en estas fases; son las 2.569 Ha. de Fuentes Claras
(en fase 5 desde 1975) y las 879 Ha. de Caminreal (en fase 5 desde
1987). En las restantes se puede distinguir enire cuatro pequeiias
zonas, tres de ellas en la Sierra de Albarracin (Griegos, Saldén, Val-
decuenca y Castelseras), y las seis restantes, con Orihuela del Tre-
medal (2.053 Ha.), Cedrillas (1.636 Ha.), Santa Eulalia del Campo
(3.783 Ha.), dos zonas de Monreal del Campo (1.199 y 4415Ha.)y
Torrijo del Campo (1.585 Ha.).

Conforme nos remontamos en las fases del proceso de concen-
tracion aumenta, légicamente, el nimero de zonas paralizadas; si se
analizan las superficies «en ejecucién» se detecta un considerable
peso de éstas en los cinco tiltimos afios, suponiendo, con diferencia,
1a mayor parte de la superficie afectada. Esta proporcién es manteni-
da, aunque con alguna diferencia, en las tres provincias, sobresalien-
do Zaragoza y siendo algo menor en Huesca, donde la superficie
«acabada» adquiere una importancia destacada. A estas zonas, que
podrian estar cubriendo sus etapas con cierta normalidad, hay que
sumar un considerable ntimero de otras que han cubierto su tltima
fase hace mds de ocho afios y que presentan serios inconvenientes
para superarla. Este problema es inexistente en la provincia de Hues-
ca, pero muy acusado en las otras dos; en el caso de Teruel es paten-
te en los afios 1972 a 1975, con las grandes zonas de Cella (7.435
Ha.), Oliete (1.656 Ha.), Hijar (11.348 Ha., la mayor de la provin-
cia), Bello (3.939 Ha.) y Andorra (7.338 Ha.), quiza susceptibles de
reduccién en el primitivo perimetro de concentracidn, todas ellas en
fase 2; en 1979 y 1980 est4 retenido el proceso de concentracion de
Odén (5.867 Ha.) y Calanda (8.433 Ha.) en fases 3 y 4, respectiva-
mente. En la provincia de Zaragoza, dejando al margen el caso anec-
dético de Ariza, en fase 2 desde 1956, existen seis zonas pendientes
desde 1974 a 1977: Osera de Ebro (4.730 Ha.) y Gelsa (6.141 Ha.); a
ellas se afiaden Aldehuela de Liestos (2.318 Ha.) y el regadio de
Pina de Ebro (2.030 Ha.) detenidas en su proceso desde 1981.
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Las zonas «en ejecucién» desde los ultimos cinco afios son muy
numerosas en las tres provincias. En Huesca son quince zonas agru-
pables en tres sectores; por una parte las de la zona pirenaica, ahora,
en su mayoria, del sector oriental (excepcién de Las Pefias de Riglos
y Arbués-Alastuey en Bailo), concretamente: Pueyo de Araguds,
Ainsa-Sobrarbe, dos zonas de Palo, La Fueva y Foradada del Toscar,
en todos los casos de menos de 500 Ha.; por otra parte, las pequefias
zonas de Piraces y una de las de La Sotonera, en la Hoya de Huesca;
finalmente, cinco zonas en Monegros: Pallaruelo de Monegros en
Sarifiena (1.761 Ha.), Candasnos (12.000 Ha.), Ballovar (12.399
Ha.), una zona de Pefialba (14.808 Ha..) y Valfarta (3.204 Ha.), estas
cuatro ultimas en Monegros 1I. En Teruel son dieciocho zonas, que
suponen la tercera parte de las existentes en cualquier fase, distribui-
das por toda la provincia; entre ellas, todo el conjunto del sector cen-
tral en torno a la zona ya entregada de Perales de Alfambra. Desta-
can las mis de 26.000 Ha. de las seis zonas de Alcaiiiz, en fase 4
desde 1985; con superficies menores de 1.000 Ha. estan Moscardén,
Albarracin, Azaila, Aliaga, Caminreal y Cascante del Rio; més sig-
nificativas son las zonas de Camarillas (3.018 Ha.), Tornos (2.600
Ha.), el sector de Mezquita-Cuevas-Jarque-Hinojosa (9.510 Ha.),
Bronchales (1.198 Ha.), Barrio Caude de Teruel (4.011 Ha.) y Galve
en Perales de Alfambra (1.695 Ha.).

En la provincia de Zaragoza hay diecisiete zonas «en ejecucién»
desde estos tltimos tres afios. Cuatro de ellas en el extremo oriental
de la comarca de Calatayud: Pozuel de Ariza (2.300 Ha.), Torreher-
mosa (1.410 Ha.), Cetina (7.129 Ha.) y Cabolafuente {3.784 Ha.),
con porcentajes de superficie municipal afectada préximos al 100%,
salvo en Torrehermosa, que serdn reducidos al pasar de la fase 2 y
delimitarse el definitivo perimetro de concentraciéon. Se incluyen
también aqui Perdiguera (5.894 Ha.) y La Almolda (12.903 Ha.) en
Monegros y las zonas de Bujaraloz (11.658 Ha.) y Velilla de Ebro
(5.650 Ha.) en el Monegros 1I. El tercer grupo de zonas se localiza
en la margen derecha de la Ribera alta del Ebro: Magallén (7.820
Ha.), Pozuelo de Aragén (2.800 Ha.) y Fuendejal6n (250 Ha.).

El futuro de la concentracién parcelaria se garantizaria a largo
plazo por las nuevas solicitudes, que, como puede apreciarse en los
gréficos, son pricticamente inexistentes en Aragén en los tltimos
afios. Se hace necesaria una mayor potenciacién por parte de la
administracién autondémica y una mayor concienciacién por parte de
los agricultores de la necesidad de iniciar este proceso en muchos de
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nuestros municipios. En la provincia de Huesca tnicamente existen
dos zonas recientemente solicitadas, Alberuela de Tubo (580 Ha.,
solicitada en 1987) y Binué de Jaca (774 Ha., solicitada en enero de
1989). En la provincia de Teruel no se encuentra ninguna, mientras
que en Zaragoza son s6lo dos, una de las zonas de Regadio de Bel-
chite-Codo (1839 Ha., solicitada en 1984) y Alcald de Moncayo
(458 Ha., solicitada en 1988). Las restantes zonas en fase de solici-
tud corresponden a procesos seriamente estancados en su desarrollo,
puntuales en el caso de Huesca (Ords Alto en Biescas desde 1973,
Osia en Jaca y Alcald de Gurrea desde 1974) y Teruel (Cubla desde
1967), pero de una importancia considerable en Zaragoza, especial-
mente entre los afios 1967 y 1972; se trata de ocho zonas con una
superficie variable de 2.000 a 10.000 Ha., dispersas por toda la pro-
vincia (Farlete, Embid de Ariza, La Muela, El Burgo de Ebro, Sierra
de Luna, Valpalmas, Nonaspe y Fabara).

IV. DISTRIBUCION ESPACIAL DE LAS ZONAS
DE CONCENTRACION PARCELARIA EN ARAGON

Un analisis detallado de la distribucién espacial de las zonas
concentradas no puede limitarse a una escala de provincias, o ain de
comarcas preestablecidas. Matizando lo que expresa el Mapa 1, de
porcentaje de superficie municipal afectada en cualquier fase, con la
informacién de las caracteristicas fundamentales de las zonas con-
centradas «acabadas» (Mapas 2 a 4) se han delimitado once sectores
de rasgos diferenciados (Mapa 5), en torno a los que se aglutina la
casi totalidad de los municipios afectados; en algin caso, estos sec-
tores traspasan los limites provinciales. Alario Trigueros (1989, pags
101 y ss.) evalua la significacién de la superficie concentrada no en
funcién de la total municipal, sino de la que previsiblemente puede
ser susceptible de concentracion, considerando como tal las tierras
de cultivo privadas, los prados y pastizales; a partir de aqui obtiene
un indice, denominado «H-100», que expresa en valores negativos la
superficie que faltaria por concentrar 0 seria concentrable en cada
municipio (H=% Superficie concentrada/Tierras cultivadas, prados y
pastizales).

Con la intenci6n de evaluar también para Aragén la superficie
concentrable y poder establecer comparaciones con los resultados
asf obtenidos para Castilla y Ledn, se calculd dicho indice «H-100»,
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también en funcién de los datos de las hojas municipales «1-T» de
Distribucién de Cultivos y Aprovechamientos, confeccionadas por
las Camaras Agrarias; diferenciando entre tierras de cultivo de seca-
no y regadio y prados y pastizales de secano y regadio. Sin embargo,
los resultados obtenidos no fueron satisfactorios, y ello a pesar de la
relativa fiabilidad de esta fuente, claramente superior a la de los
Censos Agrarios, aunque tampoco exenta de problemas. En el 47%
de los municipios afectados en cualquier fase de concentracién par-
celaria en la provincia de Zaragoza, la superficie concentrada supe-
raba a la teéricamente concentrable segin este criterio; ello no sélo
se producia en las zonas en proceso inicial de concentracién, ain
susceptibles de reduccién de la superficie de concentracién {en cua-
tro casos el resultado no sélo era positivo, sino superior al indice
100), sino incluso en aquéllas ya concluidas. Los resuldos para los
municipios zaragozanos con alguna zona entregada eran:

Municipio H-100 Municipio H-100
Alborge 23,03 | Piedratajada 20,59
Alforque 95,14 | Quinto de Ebro 23,69
Belchite-Codo —12,17 | Retascén -20,25
Castiliscar 23,21 Sadaba 8,87
Fuentes de Ebro 26,68 | Sastago 27,64
La Zaida —75,22 | Torralbilla -34,27
Langa del Castillo —49,59 | Villadoz -32,36

Zuera -95,35

Tan desafortunado resultado en los municipios nos llevé a deses-
timar este cdlculo también en aquellos otros donde la concentracion
parcelaria no se ha iniciado, donde pretendiamos evaluar la superfi-
cie concentrable en un futuro. Para explicar este desajuste no cabe
pensar en la extensién en un municipio vecino de una zona imputada
a uno solo, ya que cuando eso sucede se ha procedido a agregar los
valores de ambos; tampoco parece adecuado pensar en la inclusién
de terrenos forestales en las zonas concentradas, especialmente en
los municipios de que se trata (ambas explicaciones ya apuntados
por Alario Trigueros, 1989, pag. 102, para explicar estos desajustes
en Castilla y Leén, en donde son menos numerosos y circunscritos a
zonas de montafia). Hay que pensar, por tanto, en un defecto de ela-
boracién de estos 1-T, de confeccién desigual y un tanto subjetiva
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del funcionario encargado. La declaracidén del tipo de aprovecha-
miento y la definicion del estado legal de las parcelas previas al pro-
yecto de concentracion es, por razones obvias, mucho mas fiable,
por cuanto al agricultor le interesa ajustarse a la realidad lo mas
posible, existiendo ademds una ferrea inspeccién y valoracién por
parte de los técnicos encargados de los trabajos. Una ultima objecion
que se puede hacer a este indice «H-100» es la consideracion de los
prados vy pastizales como susceptibles de concentracién, lo que no
parece muy correcto, al menos para Aragon (especialmente en zonas
de montafia), pero cuya exclusién del calculo del indice atin condu-
cirfa a resultados menos satisfactorios.

A lo anterior hay que sumar, ademads, que no todas las zonas cul-
tivadas son igualmente susceptibles de concentracion. Las primeras
zonas concentradas serdn, logicamente, aquellas cuya realizacion sea
mads ripida y menos conflictiva; ello sucede en mayor medida en el
caso de los cultivos herbaceos y, mas especialmente, en el secano
cerealista. De los tres cultivos secularmente caracteristicos de nues-
tro campo, trigo-vid-olivo, las zonas de concentracién se ajustan,
con bastante precision, al monocultivo cerealista o, en todo caso, al
policultivo con predominante base cerealista. Aunque existen zonas
de regadfo, algunas de ellas ya acabadas, no suponen sino una
pequefia proporcion.

La concentracién parcelaria es inexistente en la zona olivarera de
la comarca turolense del Bajo Aragén (comarcalizacién del
M.A.P.A., que se va a seguir en todas las referencias sucesivas), en
municipios como Beceite, Valderrobres, Cretas o Calaceite; tan sélo
comienza a aparecer, timidamente, en Castelseras (concentrado el
6,8% del municipio), estando en ejecucion la de Calanda (con bases
definitivas pero sin proyecto de concentracion desde 1980). De la
misma manera, el sector olivarero de Huesca, en la comarca del
Somontano, sector norte de La Litera y sur de la Ribagorza, no cuen-
ta con ningin municipio afectado.

Las zonas con dedicacién predominante del otro cultivo lefioso
aludido, la vid, son también repulsivas de la concentracién parcelaria.
Asf sucede en el vifiedo zaragozano del Campo de Borja y de gran
parte de las comarcas de Calatayud, La Almunia de Dofia Godina y
Daroca; en ellas, las zonas afectadas tan sélo aparecen en sectores
marginales, como el extremo oeste de la comarca de Calatayud (en
torno a la zona ya acabada de Alconchel de Ariza), Malanquilla o
Alfamén, en los que el vifiedo tiene una menor representacién. Las
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zonas de Langa del Castillo, Retascén y Torralbilla, en la comarca de
Daroca, estdn mds relacionadas con el sector turolense del Jiloca.
Tampoco existen zonas de concentracién en el vifiedo del Bajo Ara-
gén (Pefnarroya, Monroyo, Aguaviva, ...), ni en el del Somontano de
Huesca (comarca en la que la concentracion parcelaria es inexistente).

Los pardmetros utilizados para caracterizar las diferentes zonas y
sectores serdn, ademds del porcentaje de superficie municipal afecta-
da, el tamafio medio de la parcela inicial y de la finca resultante, as{
como los dos indices catculados: «Indice de Reduccién» y el «Coefi-
ciente de Concentracién», utilizados por Arias Abelldn (1983) y
Alario Trigueros (1989), que facilitan la comparacién entre fases y
zonas (estos cuatro tltimos parametros s6lo pueden ser estudiados
en las zonas «acabadas»). El Indice de Reduccién pone en relacion
el nimero de parcelas aportadas y el de fincas recibidas, expresando
el nimero de veces en que se ha reducido el nimero de parcelas. El
Coeficiente de Concentracion, mucho més significativo, expresa de
forma porcentual la relacién entre el nimero de fincas entregadas a
un propietario y el que se considera como ideal (de una sola finca
por propietario); en este sentido, expresa la «calidad» de los trabajos
de concentracidn,

° 2 Ne o
N.® parcelas apf)r?adas Coeficiente Concentracisn= N.2 parcelas aport.-N. ﬁr?cas recibidas
N.? fincas recibidas N.® parcelas aport.-N.? ideal fincas

Indice Reduccién=

La leyenda para los Mapas 2 a 4 que recogen estos pardmetros se
presenta separadamente, junto con los valores totales para Aragén y
cada una de las tres provincias.

IV.1. Sector de la Jacetania

El primer sector delimitado reune diez municipios de la Jacetania
a los que se ha afiadido Las Pefias de Riglos; un total de 38 zonas de
concentracion que en la cartografia aparecen agrupadas en 18 dreas
diferentes (ya que se han agregado varias zonas de un mismo muni-
cipio, siempre que se encontrasen en la misma fase del proceso y
presentasen unas mismas caracteristicas en los diferentes pardmetros
estudiados), catorce de las cuales estdn «acabadas» y, en su mayor
parte, con «entrega de titulos». Fue un sector de temprana concentra-
cion y en el que las sucesivas fases se cubrieron con rapidez; en
1969 se entregaron los titulos en gran parte del municipio de Jaca
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(zonas de Abay, Baraguds, Canids, Guasillo y Novés), Sabifidnigo
(Orna, Senegiié y Sorripas), Sallent (Escarrilla) y Puente la Reina
(Javierregay 1y Sta. Engracia), la solicitud se habia levado a cabo,
en casi todos ellos, en los tres primeros afios de esa misma década.
Posteriormente se han entregado titulos en otras zonas como Bailo y
Larués (Bailo), Berdiin, Abena y Guasa (Jaca), Sardas y Pardinilla-
Espuéndolas (Sabifidnigo) y Sandiniés (Sallent), sobre todo en la
década de los setenta. En diversas fases, pero ya avanzados, se
encuentran los proyectos de Martes (Berdiin), Javierregay II (Pte. La
Reina), Caldearenas, Atarés y Navasa (Jaca), Biniés (Berdiin), Javie-
rregay II (Pte. La Reina), Caldearenas, Atarés v Navasa (Jaca),
Biniés (Berdin) y Somanes (Sta. Cilia de Jaca). Han encontrado mas
obstdculos, por el contrario, las zonas de Orés Alto (Biescas) y Osia
(Jaca), que no han pasado de la fase de solicitud desde hace mas de
quince afos. La ultima solicitud de concentracién recibida por la
D.G.A. es la de Binué (Jaca), en enero de 1989; en la segunda fase
se encuentra parte de Bailo y Las Pefias de Riglos.

Las zonas de concentracion «acabadas» se sitiian sobre la Depre-
si6n Media Pirenaica y en algin valle mas amplio, como el de Tena,
donde los campos de cereal adquieren cierta representacion. El por-
centaje de superficie municipal afectada es reducido, siendo general-
mente menor del 10%; aunque en los municipios situados sobre la
Canal de Berdiin alcanza los valores maximos, con el 22,4% de
Bailo, el 42,6% de Berdiin, 16,5% de Jaca, 65,9% de Puente la
Reina, 80,8% de Sta. Cilia y 56,2% de Sta. Cruz de la Serds, 16gica
consecuencia de los condicionamientos del relieve. Por ello mismo,
el tamafio medio de la parcela inicial era bastante reducido, siendo
en la mitad de las zonas de 1 a 1,5 Ha., encontrindose todos los
demds casos por debajo de este valor; el tamafio final de la finca de
reemplazo es bastante adecuado, agrupando el intervalo de 4 a 6 Ha.
también la mitad de las zonas, situindose el resto por debajo de este
valor, a excepcion de Bailo (8,3 Ha.) y Berdin (6,9 Ha.), donde los
campos son mayores. Ello se traduce en los Indices de Reduccion
mejores, no sélo de la provincia, sino de todo Aragén, si se conside-
ra el sector en su conjunto; especialmente significativo el 7,3 de
Bailo, asi como el 11,6 de Guasa (Jaca), el 14,1 de Pardinilla-
Espuéndolas y el 12 de Sardas (ambos en Sabifidnigo).

Pero este indice tan satisfactorio est4 afectado por el elevado
nimero de parcelas aportadas mas que por una éptima conclusién de
los trabajos, ya que el Coeficiente de Concentracién no arroja resul-
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tados tan buenos. Si se considera el sector en su conjunto, es el que
presenta los coeficientes mds bajos, al reunir la mitad de los casos en
los dos intervalos inferiores, esto es, con coeficientes menores de 80;
de entre éstas, las mejores concentraciones son las de Jaca y las de
Bailo (fase 9 en ambos casos).

IV.2. Sector de Sobrarbe-Ribagorza

Presenta caracteristicas muy similares al anterior, del que se ha
diferenciado por la menor incidencia en toda la parte oriental del
Pirineo aragonés de la Concentracién Parcelaria. El porcentaje de
superficie municipal afectada estd por debajo del de la Jacetania,
siendo tan sélo dos las zonas «acabadas» (La Fueva en Fase 7 y Las-
puales en Fase 9). El tamafio medio de la parcela era, por supuesto,
muy reducido; siendo en Laspaules donde se ha llevado a cabo un
mayor aumento del mismo, al pasar de 0,5 a 3,9 Ha.; esto se traduce
en un Indice de Reduccién de 7,6; el Coeficiente de Concentracion
es también elevado, aunque algo menor en La Fueva. Dado el escaso
nimero de zonas «acabadas» resulta imposible extraer otras conclu-
siones mds generales, advirtiéndose unas caracteristicas muy simila-
res a las de La Jacetania. La zona de Laspaules fue, junto con las pri-
meras del sector anterior, de las pioneras, entregada en 1969; los res-
tantes municipios afectados lo han sido mds recientemente, ya que
tanto La Fueva (en Fase 7), como todos los demés (Ainsa-Sobrarbe,
Foradada del Toscar, resto de La Fueva, Palo y Pueyo de Araguds,
todos en Fase 2) han cubierto su dltimo trémite en el afio 1988, sien-
do de reciente solicitud.

1V.3. Sector de la Hoya de Huesca

En torno al de Huesca se encuentran otros nueve municipios
afectados que totalizan dieciséis zonas de concentracién. Fue en
1967 cuando se entregaron los titulos de propiedad a los 30 propieta-
rios de las 902 Ha. de Esquedas (La Sotonera), primera zona «entre-
gada» en la provincia de Huesca; del afio 1969 a 1971 fueron entre-
gadas dos zonas més en La Sotonera (Lierta y Plasencia del Monte)
y tres en Lupifién-Ortilla (Caserio Nuevo, Lupiiién y Montmesa),
siendo las demds posteriores; hay que hacer notar el reciente impul-
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so de las realizaciones, con la conclusién de los trabajos en Bisca-
rrués, Cuarte (Huesca), Monflorite-Lascasas y Vicién, en los iltimos
tres afios y la entrega de titulos en Albero Bajo en febrero del pre-
sente afio 1989 (iiltima zona terminada). Con estas tltimas entrega-
das, la concentracién parcelaria entre aqui en un periodo de estanca-
miento, ya que tan solo la zona de Aniés (La Sotonera) se encuentra
«en gjecucién»; la tnica zona solicitada es Alcald de Gurrea, donde
hace quince afios se iniciaron los trabajos de algo mas de la mitad de
su término municipal, no habiendo cubierto desde entonces la
siguiente fase del proceso.

El porcentaje de superficie municipal afectada es ligeramente
superior al de los sectores anteriores, incluyéndose la mitad de
los casos en el intervalo del 10 al 30% y encontrandose un muni-
cipio en cada uno de los tres intervalos superiores. Puede inducir
a una interpretacion equivocada el hecho de que el municipio de
Huesca aparezca representado en el mapa; ello estd obedeciendo
a la zona de Cuarte (anexionado a la capital), ya que las 4reas
cultivadas en torno a los nicleos de poblacién importantes tan a
penas se ven afectadas por la concentracién parcelaria, dado su
diferente valor en funcién de la situacién, que se suma al pura-
mente agrondmico.

Las parcelas iniciales eran de un tamaifo intermedio, bastante
préximo al que encontrdbamos en la Jacetania, con dos tercios de los
casos entre 1 y 1,5 Ha. El tamafio de la finca de reemplazo, aunque
algo mayor que en los sectores anteriores, no alcanza todavia los
valores maximos; siendo, como en Jacetania, el intervalo mas repre-
sentado el de 4 a 6 Ha., pero con la misma proporcion de casos entre
los dos intervalos superiores. Como consecuencia, el Indice de
Reduccién presenta valores medio-altos (de 3 a 5), debido a un
tamafio moderadamente bajo de las parcelas iniciales y medio-alto
de las fincas resultantes. El Coeficiente de concentracién es algo
superior al de la Jacetania, indicando una mds aceptable calidad de
la concentracién (valor de 75 a 90), aunque todavia inferior a la
media regional.

IV 4. Sector de Ejea de los Caballeros-Cinco Villas

Agrupa a nueve municipios de esta comarca de la provincia de
Zaragoza, aunque sélo en su mitad meridional, totalizando quince
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zonas diferentes de concentracién. A pesar del temprano inicio de
los trabajos, que se concreta en la entrega de tftulos en la huerta de
Sadaba y en la menor de sus dos zonas de secano (mayo de 1964 ¥y
1966, respectivamente; primeras zonas entregadas en la provincia),
la concentracién parcelaria serd aqui mds costosa y tardia que en
otros sectores. Tan s6lo existen otras tres zonas acabadas y entrega-
das, Castiliscar en 1976, Marracos (en Piedratajada) en 1978 y la
restante de Sadaba en 1981, que han precisado un periodo de traba-
jos muy largo, destacando los once afios de la segunda y los veinti-
cuatro de la gran zona de Sadaba.

El porcentaje de superficie municipal afectada viene a ser muy
similar al que observdbamos en la Hoya de Huesca, aunque ligera-
mente superior; si bien el mayor niimero de municipios se sitdan
también en el intervalo del 10 al 30%, m4s de la mitad de los casos
estan por encima de €l. Destaca especialmente el 81,5% que totali-
zan las tres zonas de Sadaba, asi como el 80,9% de Erla-Luna (entre
sus dos fases), el 68,85% de Castiliscar, el 63,8% de Sierra de Luna
y €l 42% de Tauste. Es muy significativo de los problemas que estin
surgiendo en la concentracién de estas zonas el hecho de que aque-
llas estancadas en el proceso desde hace mds afios se incluyan exclu-
sivamente entre las mds grandes, implicando a estos municipios con
porcentaje de superficie afectaca considerable; es el caso del 69% de
Erla-Luna (en fase 2 desde 1975), el 63.8% de Sierra de Luna y el
75,7% de Valpalmas (ambos en fase 1 desde 1970) y el 41,9% de
Tauste (en fase 2 desde 1975).

El tamafio medio de las parcelas era aqui menor que en la Hoya
de Huesca, con dos tercios de los casos entre 0,5 y 1 Ha.; tan s6lo en
los sectores de Albarracin y en el Jiloca, en la provincia de Teruel,
se encontrardn valores inferiores, si se considera el comportamiento
del sector de forma conjunta. El tamafio medio de la finca resultante
es también reducido, siendo, en més de la mitad de los casos, menor
de 4 Ha., bastante por debajo de los resultados observados en la
Hoya de Huesca; como consecuencia, el Indice de Reduccién es
también menor (en dos tercios de los casos por debajo de 4). El Coe-
ficiente de Concentracion, por el contrario, es bastante elevado al
estar en mds de la mitad de las zonas por encima de 90, indicando
una excelente calidad de los trabajos de concentracién; destaca, no
obstante, por su bajo coeficiente el municipio de Ejea en sus dos
zonas (San Bartolomé y Sasillo), de comportamiento muy diferente
al resto.
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IV.5. Sector de Monegros

Constituido por un conjunto de veinte municipios de las provin-
cias de Zaragoza y Huesca; concretamente, del sector este de la
comarca de Zaragoza, el sector noroeste de la de Caspe, la comarca
de Monegros y la mitad oeste de la del Bajo Cinca; es un espacio
profundamente afectado por la puesta en regadio. A pesar del impor-
tante nimero de municipios afectados, sélo ocho de ellos tienen
alguna zona entre las acabadas. De todos ellos, tan s6lo Polefiino
(2.899 Ha., 83% término municipal) se encuentra con los trabajos
concluidos (en 1969), lo que estd mds en funcién de una incorpora-
cién tardia al proceso de concentracion, que de un estancamiento en
el mismo. En este dltimo sentido hay que destacar, no obstante, los
casos de Albalatillo en Huesca (Fase 4 desde 1978) y Farlete (Fase 1
desde 1967), Gelsa (Fase 2 desde 1977) y el secano de Pina de Ebro
(Fase 2 desde 1976) en Zaragoza. Los restantes quince municipios
han cubierto su dltima fase en los dltimos cuatro afios, desarrollan-
dose los trabajos con bastante rapidez.

Las zonas «acabadas» (Fases 5 a 9) se localizan en la parte
noroccidental de Monegros, estando ausentes tanto en el Monegros
zaragozano, como en ¢l Monegros II de Huesca (excepcion de una
pequefia zona en Peifialba, con el 1,95% de la superficie municipal),
siendo en estas dos iltimas zonas donde se concentra la prictica
totalidad de las zonas «solicitadas» o «en ejecucion» (salvo Albalati-
llo y Alberuela de Tubo); ello justifica un comentario separado. Las
zonas ya acabadas (Peralta de Alcofea, Sarifiena, Alcolea de Cinca,
Villanueva de Sigena, Sena, Polefiino y Huerto) ocupan escasisimos
porcentajes de superficie municipal, por debajo de los del sector de
Ejea y aiin de los de la Hoya de Huesca. El tamafio medio de la par-
cela aportada es el mayor registrado en Aragén, al incluirse la mitad
de los casos en el intervalo superior, de mas de 2 Ha. (tan sélo una
cuarta parte de menos de 1,5 Ha.); el tamafio medio de la finca, si
bien suficientemente grande (sdlo superado por las zonas del sector
6), entre 4 y 8 Ha. en todos los casos, no supone una reduccion
importante, lo que se traduce en un bajfsimo Indice de Reduccién
(siempre inferior a 4), presentando, como grupo, el més bajo de Ara-
gén. El Coeficiente de Concentracién es igualmente desfavorable,
aungue de forma algo mds atenuada, siendo en la mitad de los casos
inferior a 80, proporcién idéntica a la de Jacetania, reuniendo ambos
sectores una mayor proporcién de las peores concentraciones.
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De muy diferente cardcter son las zonas en ejecucién de la parte
mas meridional y del Monegros zaragozano; el porcentaje de super-
ficie municipal afectada es siempre superior al 50% y,en ocho casos,
superior al 90% (Farlete, La Almolda, Bujaraloz y Velilla de Ebro
en Zaragoza; Valfarta, Pefialba, Candasnos y Ballovar en Huesca).
Se encuentra aqui, por tanto, la mayor concentracién de municipios
con tan elevado porcentaje de superficie afectada, que supone el
valor mdximo para Aragén, especialmente en aquellos incluidos en
Monegros II. Si bien no disponemos de informacién mdas detallada
de estas zonas, que se encuentran en alguna de las primeras 4 fases,
se ha podido conocer con mds detalle la zona de Valfarta, en Fase 4
desde noviembre de 1987 y que pronto pasara a Fase 5 (es el munici-
pio que tiene los trabajos mas avanzados de todos los solicitados de
Monegros II). La superficie concentrada es de 3.193 Ha., de las que
1.451 serdn de regadio y las 1.742 restantes de secano, afectando a
153 propietarios de 1.276 parcelas iniciales, a los que se adjudicar
377 fincas de reemplazo; consecuentemente, el tamafio medio de la
parcela es muy elevado (2,5 Ha.), de forma que, a pesar del relativo
aumento en el tamafio de las parcelas de reemplazo, como ocurria en
¢l Monegros mas septentrional, el Indice de Reduccion es bajo (3,4),
mientras el Coeficiente de Concentracién (80) es moderadamente
bajo. Algunas de estas zonas, todavia en fases iniciales del proceso,
pueden ver reducido su perimetro de concentracién, con lo que el
porcentaje de superficie municipal afectada seria menor.

IV.6. SECTOR DEL BAJO ARAGON, TIERRA DE BELCHITE
Y RIBERA BAJA DEL EBRO ZARAGOZANO

Afecta a un total de veintiséis municipios (dieciséis en la provin-
cia de Zaragoza y diez en la de Teruel), que incluyen veintidés zonas
en Zaragoza y diecisiete en Teruel (de las cuales quince vy seis «aca-
badas» o «entregadas», respectivamente). De tardia incorporacion a
los trabajos de concentracién, como el sector anterior, las primeras
zonas entregadas lo fueron en 1977 en Zaragoza (Cinco Olivas) y en
1974 en Teruel (zona de Valmuel en Alcaiiiz). Las restantes han sido
acabadas, a excepcion de la pequefia zona de Alborge (1979), en la
década de los ochenta, sobre todo entre los afios 1983 a 1988. Unica-
mente en la provincia de Zaragoza se incluyen, en este sector, zonas
solicitadas, que corresponden a tres procesos seriamente estancados,
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El Burgo de Ebro (solicitado en 1970), Fabara y Nonaspe (solicita-
dos en 1972). El retraso en los trabajos de concentracién es, sin
embargo, mds acusado en la provincia de Teruel en cuanto a las
zonas «en ejecucién»; Andorra se encuentra en la segunda Fase
desde 1975 e Hijar y Oliete desde 1973; tan sdlo las seis zonas de
Alcaiiiz y las de Azaila Il y Calanda evolucionan favorablemente.

La totalidad de las zonas «acabadas no entregadas» (Fases 5 a 8),
se localizan en Zaragoza (a excepcion de Castelseras), concretamen-
te en Belchite-Codo, en donde ha sido entregada en 1988 la primera
zona de secano, estando en fase 8 el secano restante y parte del rega-
dio (tiltimo trdmite cubierto en este mismo 1989), y en los regadios
tradicionales de Fuentes de Ebro y Quinto de Ebro (en Fase 5y 7,
respectivamente, desde 1979). El mayor retraso en las zonas de rega-
dio es ldgica consecuencia de las mayores dificultades encontradas
para cubrir las diferentes fases en estas zonas, que se localizan casi
exclusivamente en este sector, a excepcion de las de transformacién
en Monegros II; tendrdn caracteristicas diferenciadas de los restan-
tes, lo que justifica su consideracion separada..

El porcentaje de superficie municipal afectado, si bien algo infe-
rior al de Monegros II, es muy elevado. Mientras en la provincia de
Zaragoza tan solo seis municipios se ven afectados en menos del
70%, casi todos ellos en fase de «solicitud» o «en ejecucién» (Caspe,
Chiprana, Escatron, Fabara y La Zaida), en la provincia de Teruel los
porcentajes, aunque més variables, son siempre mas bajos (superando
tan s6lo Calanda, Castelnou y Vinaceite el citado porcentaje). Si se
consideran tinicamente las zonas «acabadas», este sector tiene la
mayor proporcién de municipios fuertemente concentrados, por cuan-
to los de Monegros II se encuentran mayoritariamente en fases inicia-
les. Dentro de cstos municipios, las zonas con menor significacién
porcentual son, logicamente, las de regadio, como en Fuentes de Ebro
(22,5% el regadio y 66,3% el secano), Quinto de Ebro (13,7% el
regadio y 81,6% el secano), Séstago (1,6% el regadio y 86,6% el
secano) y Belchite (15,5% el regadio y 58,6% el secano).

Por lo que se refiere al secano, el intervalo mds representado en
cuanto al tamafio medio de la parcela es el de 1 a 1,5 Ha., con seis
casos: los restantes se distribuyen entre otros seis en los menores y
cuatro en los mayores. Como sector, tan sélo el de Monegros supera
esta proporcion, ya que, como se ha sefialado, es alli donde predomi-
nan las parcelas de mayor tamafio. Por el contrario, el tamaiio medio
de la finca tiende a ser mayor, situdndose en una tercera parte de los
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casos por encima de las 8 Ha.; no obstante, mientras en Monegros
todas las zonas tenian fincias de reemplazo superiores a las 6 Ha.,
aqui se produce una mayor dispersion, siendo en otro tercio de los
casos inferiores a las 2 Ha. Como consecuencia, ¢l Indice de Reduc-
cién, aunque mayoritariamente representado el intervalo inferior
(<3), esta mds disperso, superando en una cuarta parte de los casos
el indice 6 y guardando una relacién ligeramente mejor que la de
Monegros. El Coeficiente de concentracién arroja unos resultados
bastante satisfactorios, destacando los seis casos superiores al valor
90 (37% de los casos), en una proporcién algo inferior a la que se
encuentran en el sector de Ejea-Cinco Villas; el resto de los casos se
distribuye de forma casi homogénea por los demds intervalos.

El tamaiio medio de las parcelas iniciales de regadio, obviamente
menor que el de las de secano, era en casi todos los casos inferior a
media hectdrea. Las fincas de reemplazo sé6lo en un caso superan
como media las 2 Ha. Tanto en uno como en otro sentido, la excep-
cién es el caso un tanto particular del regadio de Belchite en Fase 8
(desde febrero de 1989), que reune una importante superficie de
3.949 Ha. (13,7% del término municipal Belchite-Codo); dicha zona
partia de unas parcelas de un considerable tamafio medio (1,3 Ha.),
habiéndose realizado una muy buena concentracién, con un Coefi-
ciente de Correlacién de 90,4 y un Indice de Reduccién de 4,1, 16gi-
camente mas atenuado por el elevado tamafio de la parcela aportada,
consiguiéndose un tamafio medio de la finca de reemplazo de 53
Ha.; como consecuencia, el nimero de parcelas por propietario ha
pasado de 6,2 a 1,5 tras los trabajos de concentracién, nimero final
de fincas por propietario mas reducido de todo el regadio, a excep-
¢ién de la huerta de Sadaba, donde el tamafio medio de aquellas es
de 3,5 Ha. (lo que no deja de ser, aunque menor que el de Belchite
Fase 8, un tamafio importante, duplicando pricticamente el habitual
en las demds zonas de regadio). Las restantes zonas de regadio de
este sector presentan un Indice de Reducci6n similar o inferior al de
la comentada, que se destaca de las demds en cuanto al Coeficiente
de Concentracién, que, salvo en aquel caso, no supera el valor 80.

1V.7. Sector central de la provincia de Teruel

Se incluye bajo esta denominacién un conjunto de ocho munici-
pios de caracteristicas poco homogéneas, que se situan en la zona
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cerealista entre el sur de la comarca de la Serrania de Montalban, el
noroeste de la del Maestrazgo y el norte de la de 1la Hoya de Teruel;
es, en definitiva, el sector del valle del Alfambra y la zona sur de las
parameras montalbinas. Incluye seis zonas de concentracion, entre
las cuales sélo una «entregada», en Perales de Alfambra, ya en fecha
temprana (1965). La actividad concentradora se suspendié hasta
fecha muy reciente, encontrandose Cedrillas como Gnica zona «aca-
bada no entregada» (1986); las cuatro zonas restantes se encuentran
«en ejecucion», algo avanzada en la zona que agrupa a Mezquita de
Jarque, Cuevas de Almudén, Jarque de la Val e Hinojosa de Jarque
(en Fase 4 desde 1987), pero sélo iniciada en las restantes, en Fase 2
desde hace menos de tres afios (Camarillas, Aliaga y Gavel —en
Perales de Alfambra-).

El porcentaje de superficie municipal afectada es poco importan-
te, sobre todo si se tiene en cuenta que los valores maximos se alcan-
zan en los municipios agrupados en torno a Cuevas de Almudén y en
Camarillas, en ambos casos en fase de ejecucion. La zona entregada
de Perales de Alfambra supone tan sélo el 12,9% del términe muni-
cipal (en Fase 2 la otra zona con un 10%). Para las dos zonas acaba-
das, el tamafio medio de la parcela entregada estd entre media y una
hectdrea, obteniéndose finalmente fincas de tamafio medio, de 2,1 y
4.4 Ha. en Cedrillas y Perales de Alfambra, respectivamente. El
Indice de Reduccién es mas elevado, por tanto, en ésta ltima (5,4);
de igual forma que el Coeficiente de Concentracién, que es en ésta
de 86,7. Se trata, en definitiva, de una zona de escasa repercusion de
la Concentracién Parcelaria, pero que a medio plazo recibird un con-
siderable impulso con las zonas actualmente en ejecucion.

1V.8. Sector de la Serrania de Albarracin

Es, como el anterior, un sector de duras condiciones climéticas,
que condicionan fuertemente la actividad agraria; el relieve contri-
buye también a ello, limitando las zonas aptas al cultivo a un porcen-
taje reducido de la superficie total, orientada, en el secano, al mono-
cultivo cerealista. Sector tardiamente afectado por la concentracion,
en el cual no existe atin ninguna zona entregada entre las delimita-
das, que, por otra parte, presentan caracteristicas bastante afines.

Son siete los municipios afectados, seis de ellos en un porcentaje
de su superficie municipal entre el 10 y el 30% (el valor médximo se
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encuentra en Orihuela del Tremedal, con el 28,7%); la zona de Alba-
rracin (Barrio de San Pedro) supone tan sélo el 0,4% del término
municipal (200 Ha.). De las siete zonas de concentracidn, tres se
encuentran en fase de ejecucion (Albarracin y Moscardén en Fase 2
desde 1986 y Bronchales en Fase 3 desde 1988) y las cuatro restan-
tes se encuentran entre las «acabadas no entregadas», pero en una
fase todavia poco avanzada del proceso, tres en Fase 5 (Orihuela un
tanto estancada desde 1983, Saldén y Valdecuenca desde 1988) y
Griegos en Fase 6 desde 1987.

Como ya se ha sefialado, tres de las zonas acabadas presentan
caracteristicas comunes, mientras Orihuela representa un caso espe-
cial. Se inici6 aqui el proceso de concentracién con anterioridad aun-
que quedando algo estancado, como se ha seiialado, quiza en fun-
cién de un proyecto algo ambicioso, lo que se traduciria en el citado
porcentaje maximo de superficie municipal afectada; tanto el tamafio
medio de la parcela aportada como el de la finca de reemplazo son
mucho mayores (1,3 y 4,6 Ha., respectivamente) que las del resto del
sector; el Indice de Reduccién de 3,6 se sitiia por debajo de los
demas, mientras el Coeficiente de Concentracién es similar en todos.

Las otras tres zonas acabadas (Griegos, Valdecuenca y Saldén)
tenfan un tamafio medio infimo de la parcela aportada, que en ningu-
no de los casos superaba las nueve dreas. A pesar de una importante
reduccion, que se traduce en elevado Indices de 5,5 para Griegos,
6,9 para Valdecuenca y 9,4 para Saldén, el tamafio medio de la finca
a entregar se encuentra entre media y una hectarea (0,5, 0,6 y 0,7,
respectivamente). El Coeficiente de Concentracién, igualmente
importante, se sitiia entre 85 y 94, reduciéndose considerablemente
el nimero de parcelas por propietario, que pasan de ser 16, en Val-
decuenca, y 21, en Griegos y Saldén, a 2,3, 3,8 y 2,2, respectiva-
mente.

IV.9. Sector del Eje del Jiloca medio-alto y el altiplano de Teruel

Es éste el dltimo sector de importancia destacada entre los deli-
mitados en nuestra region. Estd constituido por un conjunto de muni-
cipios de la comarca zaragozana de Daroca y las turolenses de la
Cuenca del Jiloca y la parte central de la de la Hoya de Teruel, en un
drea bastante compacta que viene mas en evidencia si se consideran
exclusivamente las zonas acabadas, localizadas en el curso medio-
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alto del Jiloca. Aunque con una diversificacién de cultivos mayor
que en los dos sectores precedentes (frutales, remolacha, vid, aza-
frin, etc.), el secano de este sector se caracteriza también por el pre-
dominio del cereal. Son un total de 27 municipios afectados (veinte
en Teruel y siete en Zaragoza), que tienen delimitadas 29 zonas (22
y 7, respectivamente).

El porcentaje de superficie municipal afectada, aunque importan-
te, es algo inferior al del sector 6. El intervalo mds representado es el
de 50 a 70%, en que se encuentran diez de los municipios, entre éste
y el intervalo del 70 al 90% estd algo mas de la mitad de los casos;
los restantes se sitian mayoritariamente entre el 10 y el 50%. Los
municipios afectados en un porcentaje mayor de su superficie suelen
ser aquellos que se encuentran en las fases iniciales del proceso, con
cierta tendencia al estancamiento, como sucede en Santed (en fase 1
desde 1984), Bello {en Fase 2 desde 1974) y Odén (en fase 3 desde
1979).

Las primeras zonas entregadas fueron Langa del Castillo en 1967,
en la provincia de Zaragoza, y Ferreruela en 1963 y Burbdguena en
1966, en la provincia de Teruel. Desde el inicio de la década de los
setenta hasta ahora, las zonas en proceso de concentracion han ido
cubriendo las diferentes fases casi sin problemas, produciéndose
entrega de titulos de forma continua; no obstante, hay que hacer notar
un cierto estancamiento en la concentracién de Aldehuela de Liestos
(fase 2 desde 1981), Cubla (en Fase 1 desde 1967), una de las zonas
de Caminreal (en Fase 5 desde 1977), Fuentes Claras (en Fase 5
desde 1975) y los casos ya comentados de Santed, Odén Y Bello.
Demoras en el proceso de concentracin, en su mayor parte, menocs
importantes y menos frecuentes que las producidas en otros sectores;
como viene siendo frecuente, el regadio de Monreal del Campo (2%
del término municipal cubre también el proceso con mayor lentitud,
estando en Fase 6 desde 1982. Las restantes nueve zonas han supera-
do la dltima fase en los tres afios precedentes, encontrdndose cinco de
ellas «en ejecucién» (Nombrevilla, una zona de Caminreal, Cascante
del Rio, Barrio Caude en el municipio de Teruel y Tornos) y las otras
cuatro entre las «acabadas» (las dos zonas del secano de Monreal del
Campo, Santa Eulalia del Campo y Torrijo del Campo).

El tamaiio medio de la parcela inicial se sitda, mayoritariamente,
en el intervalo de media a una hectérea, repartiéndose el resto de las
zonas en los contiguos de forma casi idéntica. De la misma forma, el
tamaifio medio de la finca viene a adoptar unos valores muy homogé-
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neos, concentrandose entre 1 y 4 Ha., lo que convierte a este sector
en uno de los de mayor proporcién de zonas con fincas de reemplazo
de menor tamafio de todo Aragdn, sélo superado por el sector de la
Serrania de Albarracin. Los Indices de Reduccion son, por tanto,
mayoritariamente bajos, observandose una tendencia a localizarse
los mayores, asi como las fincas de mayor tamafio, en las zonas més
septentrionales, tanto en el tramo medio del Jiloca como en la pro-
vincia de Zaragoza. En el Coeficiente de Concentracién se observa
con mayor claridad esta distincién: por una parte, un grupo de zonas
de Gptimos resultados en Zaragoza, a las que se suman las tres de
Monreal del Campo y una de las de Caminreal, por otra parte las res-
tantes zonas de Teruel, preferentemente localizadas en el alto Jiloca,
con resultados mds mediocres e incluso malos.

IV.10. Sector occidental de la comarca de Calatayud

Formado por un conjunto de ocho municipios situados en la zona
drenada por el Jaldn, aguas arriba de Alhama, constituyen un nécleo
compacto en torno a Alconchel de Ariza, tnico de ellos con los tra-
bajos avanzados (en Fase 7). En todos los casos se ve afectado un
importante porcentaje del municipio, ya que salvo Sisamén y Ariza
todos estan por encima del 50%, y la mitad de ellos con més del
90%. Coincide adem4s que los dos municipios citados tienen sus
procesos de concentracién retenidos en 1a Fase 3 desde 1976 y en la
Fase 2 desde 1956, respectivamente, a los que se une Embid de
Ariza, en Fase | desde 1969. Las restantes cuatro zonas, todas ellas
con los trabajos en ejecucién en Fase 2, evolucionan con normali-
dad, siendo de reciente solicitud.

Alconchel de Ariza, dnica zona acabada, tenia el tamafio medio
de la parcela més elevado de la provincia (3,1 Ha.); tras la concentra-
cion, el tamafio medio de la finca de reemplazo es de 4,1 Ha., lo que
supone un valor medio, como consecuencia el Indice de Reduccién
(1,3) es también el mds bajo de Zaragoza. El Coeficiente de Concen-
tracion de 28,1 permite clasificar esta zona, ademds, como la de peor
calidad en la concentracién de todo Aragén. Dado el elevado porcen-
taje de superficie afectada en las diferentes zonas en ejecucion, éste
serd, sino sufre interrupciones el proceso, una de los sectores de la
provincia de Zaragoza donde alcanze mayor significacién la concen-
tracién parcelaria. Puede suceder, no obstante, como se ha repetido
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en varias ocasiones, que al cubrirse las sucesivas fases, y especial-
mente en la de Bases Provisionales y Definitivas (Fases 3 y 4), se
reduzca el perimetro original de concentracién, como es habitual.

IV.11. Sector de la Margen derecha de la Ribera Alta del Ebro
en la provincia de Zaragoza

Es este un sector escasamente cohesionado, que delimitamos
para reunir un grupo de siete municipios, de los cuales s6lo dos tie-
nen sus zonas entre las acabadas: el Reguero de Alfamén, en Fase 8
desde 1987 (con un porcentaje de superficie municipal afectada del
2,3%) y una de las zonas de Pedrola, en Fase 7 desde el mismo afio
(38,1% superficie afectada). Las restantes seis zonas se encuentran
en fases iniciales del proceso: Alcald de Moncayo y La Muela en
Fase 1 y las dos zonas de Fuendejalén, Pozuelo de Aragén y la
segunda de Pedrola en Fase 2, a las que han llegado en los dltimos
afios, a excepcion de La Muela, en fase de solicitud desde 1970.

Los porcentajes de superficie afectada son considerables en La
Muela (53,7%), Pozuelo de Ariza (87,5%) y Magallén (99,9%), pero
parece evidente suponer que también aqui la delimitacion definitiva
del perimetro de concentracién los reducird sensiblemente. En los
restantes municipios la superficie concentrada es menor, destacéndo-
se el total de Pedrola (45,4%); el caso de Alfamén es légica conse-
cuencia de tratarse de una zona de regadio reciente. Las dos zonas
acabadas no presentan caracteristicas destacables; la de Alfamén,
como todas las zonas de regadio, presenta un bajo Indice de Reduc-
cién que se relaciona con un exiguo tamafio medio, tanto de la parce-
la inicial como de la finca de reemplazo (que pasa de 0,6 a 1 Ha.); el
elevado Coeficiente de Concentracién, también caracteristico de estas
zonas de regadio, es de 90,4, que indica una dptima distribucién del
nimero de parcelas finales por propietario (que es ahora de 1,05).

V. INCIDENCIA DE LA CONCENTRACION PARCELARIA
EN LA ESTRUCTURA DE LAS EXPLOTACIONES
EN LA PROVINCIA DE ZARAGOZA

La Concentracién Parcelaria, en cuanto reforma «técnica» den-
tro del marco de la politica de estructuras, actiia no tanto sobre el
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tamafio como sobre la forma y parcelacién de la propiedad; ello
plantea dos cuestiones que son, a su vez, las dos limitaciones funda-
mentales de este tipo de medidas. Por una parte su parcialidad, al no
afrontar de lleno el problema del minifundismo; por otra el hecho
de que se realiza en el marco de las propiedades y no de las explota-
ciones. Consecuencia de esto dltimo es que las explotaciones final-
mente operativas se integren por varias parcelas, que de otra forma
podrian estar unidas o, al menos, mds préximas; asi como el que
algunas propiedades y parcelas sufran una posterior particién para
atender anteriores compromisos de arriendo o aparceria. Por todo
ello es de gran importancia conocer la incidencia que sobre la
estructura de las explotaciones ha podido tener la concentracién
parcelaria,

El problema que se plantea aqui es la dificultad para valorar esta
incidencia en la estructura de las explotaciones, dado, POrT una parte,
la deficiencia del Censo Agrario, tanto en su elaboracién y fiabili-
dad como en su periodicidad, y por otra, el hecho de que la concen-
tracion parcelaria no es el nico factor que ha podido influir en la
evolucion de la estructura agraria de estos municipios. Con el obje-
to de aproximarnos a este tema y con las limitaciones que caracteri-
zan la fuente utilizada, se han trabajo los datos del citado Censo
Agrario para los afios 1962 y 1982, as{ como las variaciones experi-
mentadas en este doble periodo intercensal. Se ha considerado uni-
camente la provincia de Zaragoza por cuanto es en ella donde la
superficie concentrada es mayor y los resultados de esta compara-
cién pueden tener mayor validez. Los célculos elaborados se pre-
sentan en la Table 3, en la que se ha distinguido entre los munici-
pios afectados (aquellos en que se incluye una importante propor-
cién de superficie concentrada acabada en el periodo intercensal
reflejado), cuya relacién y caracteristicas fundamentales se explici-
tan en la tabla, y el resto de los municipios, asi como los valores
para el total de la provincia.

La superficie concentrada afectada es el 86% de la total «acabada»
en la provincia, el nimero de propietarios es el 84%, el nimero de
parcelas iniciales el 89% y el de fincas de reemplazo el 85%; asimis-
mo, el Indice de Reduccidn y el Coeficiente de Concentracién arrojan
resultados muy similares a los totales; por ello consideramos que el
comportamiento de los municipios afectados utilizados puede ser
representativo del conjunto. Los datos de 1a poblacién de hecho hacen
referencia, 16gicamente, a los Censos de Poblacién de 1960 y 1981.
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Tabla 3
EVOQLUCION DE LA ESTRUCTURA Y PARCELACION
DE LAS EXPLOTACIONES (PROV. ZARAGOZA, 1962-1982)
Municipios | Municipios Provincia
CENSO 1962 afectados restantes Zaragoza
N.° Explotaciones ... 4.092 68.491 72.583
Superficie Ha. ......cccooovnnee. 121.080 1.390.388 1.511.468
Superficie «en propiedad» . 94.640 1.030.329 1.124.969
N2 Parcelas ......ooeveivurvinens 64.477 704.888 769.365
Tam. med. explotacién 29,6 20,3 20,8
Tam. med. parcela ............. 1.9 20 2,0
N.° Parcelas/Explotaciones .... 158 10,3 10,6
% «en propiedad» ... .. 78,2 74,1 74,4
Poblacion de hecho® _..........cvvinene 19.443 311.013%* 330.456**
Municipios | Municipios Provincia
CENSO 1982 afectados restantes Zaragoza
N.2 EXplOtaciones .........cverimeescaenses 2.703 53.826 56.529
Superficie Ha. ...ocoeieree, 117.286 1.435.019 1.552.303
Superficie «en propiedad 84.075 1.090.388 1.174.463
N2 Parcelas ......c.cocovoemnnee 25.743 470.262 496.005
Tam. med. explotacion 434 26,7 27,5
Tam. med. parcela ............ 4,6 3,0 3.1
N.? Parcelas/Explotacione 9,5 8,7 8.8
% «en propiedad» ............. 71,7 76,0 75,7
Poblacién de hecho® ...oveieiiieenens 14.167 237 .469%* 251.636+*
% VARIACION Municipios | Municipios Provincia
CENSO 1962-1982 afectados restantes Zaragoza
N.? Explotaciones 1962-82 ................ -339 214 -22,1
Superficie 1962-82 .......coeviussinmusnns 3.1 32 2,7
Superficie «en propiedad» 62-82 -11,2 58 44
N2 Parcelas 62-82 ...ocoorecns —-60,1 =333 -35,5
Tam. med. explotacién 62-82 . 46,6 31,5 32,2
Tam. med. parcela 62-82 ........ 142,1 50,0 55
Parcelas/Explotaciones 62-82 . -399 ~15,5 -17,0
Poblaci6n de hecho 60-81% ............... -27,1 —23,6%* ~23,8%*

* Datos referidos a los Censos de Poblacién de 1960 y 1981.

** Excluido el municipio de Zaragoza.

Fuente Censos Agrarios 1962, 1982. Censo Poblacion 1960, 1981. Elaboracién propia.

Municipios afectados: Alborge (Fase 9), Alborque (Fase 9), Belchite-Codo (Fases 7, 8 y 9), Casti-
liscar (Fase 9), Cinco Olivas (Fase 9), Fuentes de Ebro (Fases 5 y 9), La Zaida (Fase 9), Langa del Cas-
tillo (Fase 9), Malanquilla (Fase 6), Piedratajada (Fases 6 y 9), Quinto de Ebro (Fases 7 v 9), Retascén
(Fase 9), Sédaba (Fase 9), Séstago (Fase 9), Torralbilla (Fase 9), Villadoz (Fase 9). Total 17 munici-

pios que incluyen 26 zonas de concentracion entre

considerado.

Caracteristicas de la superficie concentrada en los municipios afectados:

las fases 5 a 9, realizadas en ¢l periodo intercensal

Superficie concentrada ... 08.479 Ha.
Superficie Municipal afectada ...... 124.741 Ha.
78,9

% Superficie Municipai concenirada

Propietarios afectados .........eeemenee 11.223 Indice de Reduccion ...oveeeveeicecee 4,9
Parcelas iniciales ....... .. 101037 Coeficiente de Concentracion ............. 894
Fincas de reemplazo ...ccccovcvereerenens 20735
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La evolucién a nivel provincial, como ocurre para todo el con-
junto nacional, se caracteriza por una reduccién en el nimero de
las explotaciones, que es para la provincia de Zaragoza del 22,1%;
la superficie de las mismas tiende, por el contrario, a aumentar
ligeramente, en un 2,7%. La superficie en régimen de propiedad
aumenta en una medida ligeramente mayor (4,4%). El nimero de
parcelas se reduce de forma considerable, en el 35,5%, mientras el
tamafio medio de la explotacién aumenta (32,2%); como conse-
cuencia, el niimero de parcelas por explotacién se reducer en un
17%, a la vez que el tamafio medio de la parcela aumenta el 55%.
Como sefialdbamos mads arriba, esta evolucion no estd sélo en fun-
cién de las transformaciones en el parcelario de la concentracién
parcelaria, sino que se relaciona también directamente con el
€xodo rural y el abandono de las tierras de cultivo, que posibilita
un aumento en el tamafio de las parcelas a la par que una reduccién
en su nimero (por fusion de parcelas contiguas o por intercambios
espontdneos). Por tal motivo se ha incluido la evolucién de la
poblacion de hecho, de la que se ha excluido el municipio de Zara-
goza; para el conjunto provincial «rural» el descenso poblacional
€s muy significativo (23,8%).

Para poder matizar la incidencia real de la concentracién es
preciso desestimar las zonas no afectadas por estas medidas, segin
los criterios y con las limitaciones antes expresadas; se constata asi
c6mo la evolucidn expresada es considerablemente mds acusada
que la que refleja el total provincial, diferencidandose considerable-
mente de los restantes municipios de la provincia. Del mayor des-
censo poblacional de las zonas afectadas (reduccién del 27,1%) se
desprende la menor vitalidad de estas zonas, cuya ldgica conse-
cuencia es el descenso mds acusado del nimero de las explotacio-
nes y el mds indicativo descenso de la superficie explotada (de
forma contraria a los municipios restantes). En esto iltimo puede
estar pesando ademds una mayor selectividad de las tierras explo-
tadas, consecuencia de la optimizacién de las explotaciones y de la
mayor disponibilidad de tierras de cultivo por el abandono causado
por el éxodo de la poblacién. De mds dificil interpretacién, con los
datos de que se dispone, es la diferente evolucién de la superficie
en régimen de propiedad; tratdndose de municipios que inicialmen-
te tenian una mayor representacion de las formas de tenencia direc-
ta que los no afectados (diferencia de algo mds de cuatro puntos),
la posterior evolucion ha consistido en su disminucién proporcio-
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nal, pasando del 78,2% de la superficie explotada al 71,7%, des-
censo mds espectacular en términos absolutos (11,2%). Para el
resto de los municipios, la superficie en propiedad ha aumentado
tanto proporcionalmente frente a la total de las explotaciones
(1,9%), como en valores absolutos (5,8%). Como hipétesis se
puede plantear el hecho de que la realizacién de la concentracion
parcelaria y, especialmente, la clarificacién del estado legal de las
parcelas en la fase de «bases de procedimiento», haya contribuido
a legalizar arriendos o aparcerias existentes de hecho dudoso aun-
que no declarados; a ello se puede unir una posible intensificacién
de la tenencia indirecta motivada por la mayor rentabilidad de las
tierras concentradas, lo que favoreceria que los propietarios sin
intencién de cultivar sus tierras las entregaran a otros y asi obtener
un beneficio. En cualquier caso, se ponen de manifiesto las proble-
maticas disparidades entre la estructura de las propiedades y de las
explotaciones.

La evolucién en la estructura del parcelario es, légicamente,
mucho més clara, asi como la diferenciacién entre los municipios
afectados y los restantes. Aunque aqui también estd influyendo el
descenso de la poblaci6n y el abandono consiguiente de los campos
de cultivo, la incidencia de la concentracién parcelaria en la reduc-
cién del nimero de parcelas y el aumento del tamafio medio de las
mismas es evidente. Mientras el tamafio medio de la parcela ha pasa-
do en las zonas afectadas de 1,9 a 4,6 Ha., en los restantes munici-
pios la variacién ha sido de 2 a 3 Ha.; similar evolucién se observa
en el nimero de parcelas por explotacién, que pasan de 15,8 29,5 en
las zonas afectadas, frente a 10,3 a 8,7 en las restantes. De los dos
anteriores pardmetros se desprende que las zonas sobre las que ha
actuado la concentracion parcelaria (en el periodo intercensal consi-
derado) eran, en su conjunto, més desfavorecidas que las restantes,
por cuanto el tamafio medio de la parcela era sensiblemente inferior
y el nimero de parcelas por explotacion superior en casi un 50%;
quizd esto tltimo debido a que ya en 1962 el tamafio medio de las
explotaciones era bastante superior en las zonas afectadas. Esta
situacién se radicaliza en el afio 1982 y simultdnecamente al especta-
cular descenso en el nimero de las parcelas (reduccion del 60,1%)
se produce un mayor aumento en el tamafio medio de las explotacio-
nes, que seréd ahora de 43,4 Ha. en las zonas afectadas, frente a 26,7
Ha. en las restantes; como consecuencia, aunque el nimero de par-
celas por explotacién continue siendo ligeramente mayor en los
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municipios concentrados, el tamaiio medio de la parcela ha aumenta-
do considerablemente.

VI. CONCLUSIONES

La Concentracién Parcelaria de las tierras estd actualmente en
Aragdn a cargo de la Dir. Gral. de Ordenacién Rural de la Conseje-
ria de Agricultura, Ganaderia y Montes de la D.G.A. A pesar del
temprano inicio de los trabajos de concentracion en nuestra region,
la superficie «acabada» no adquiri6é una verdadera significacién
hasta la década de los setenta, tanto en valores absolutos, como,
sobre todo, en términos relativos frente al total nacional. Ciertamen-
te, mientras ésta desciende de forma continuada desde 1970 en el
conjunto espafiol, el porcentaje que frente a ella significa la aragone-
sa tiende, aunque con altibajos, a aumentar, adquiriendo especial
relevancia en los 1iltimos cinco afios.

Este tardio impacto habria que relacionarlo quiza con la escasez
de medios técnicos y personales con que contd en Aragén el primiti-
vo Servicio Nacional de Concentracion Parcelaria, aunque también
hay que pensar en una falta de concienciacién de los agricultores
hacia la necesidad de estas medidas. Intimamente ligado a lo prime-
ro estaria la extrema lentitud en la realizacién de gran parte de las
zonas (especialmente en Teruel y Zaragoza). Hay que destacar, por
otra parte, el excepcional empuje dado en los dltimos afios por la
administracién autonémica.

El porcentaje de superficie «afectada» (en cualquiera de las fases)
es todavia reducido, ya que, a pesar de los recientes esfuerzos, no
supera el 12% de la total regional; viéndose reducido al 4,6% si se
consideran dnicamente las zonas «acabadas». Se plantean ademds
fuertes diferentes entre provincias, ya que, si bien la de Huesca deten-
ta el 37% de las zonas de todo Aragén (frente al 27% de Teruel y el
36% de Zaragoza), €l 61% de la superficie implicada se encuentra en
Zaragoza, estando en Huesca tan sélo el 12% y en Teruel el 27,3%.

Las caracteristicas de las zonas «acabadas» son también muy
diferentes de unos sectores a otros. A nivel provincial, Zaragoza ha
obtenido los mejores resultados, expresados en un Coeficiente de
Concentracién superior (88,9%) y una importante reduccién absolu-
ta del nimero de parcelas (Indice de Reduccién de 4,6), que han
pasado de ser 8,5 por propietario a 1,8, aumentando su tamafio




234 JUAN DE LA RIVA FERNANDEZ

medio de 1 Ha. a 4,7 Ha. como media. Por el contrario, los peores
resultados de Huesca se concretan en un elevado nimero de fincas
de reemplazo por propietario, que es de 2,9 a pesar de lo cual el
Indice de Reducci6én arroja un resultado muy positivo (5,2), que
resulta engafioso si no se repara en el gran nimero de parcelas apor-
tadas por propietario (15,4 de media); por ello, a pesar del aceptable
tamafio medio de las fincas finales (5,2 Ha.), el Coeficiente de Con-
centracién es mediano (86,5%). Con todo, es en Teruel donde la
Concentracién Parcelaria ha actuado de forma mds timida, al obtener
el mas bajo Indice de Reduccién (3,9), que expresa un paso dela?7,7
parcelas por propietario a las 2 finales; el tamafio medio de la finca
de reemplazo continua siendo exiguo (2,3 Ha.), inferior a la mitad
del de las otras dos provincias, por todo ello, el Coeficiente de Con-
centracion es también bajo (85,7%).

Las zonas de concentracién en Aragén se pueden agrupar en sec-
tores bastante homogéneos, siendo los municipios con monocultivo
cerealista de secano o, al menos, con fuerte base cerealista, los mds
afectados. Un mejor conocimiento de la incidencia real de la Con-
centracién Parcelaria implica un andlisis més detallado, descendien-
do a nivel municipal, en el marco de los once sectores delimitados;
las caracteristicas de cada uno de ellos se desprenden rdpidamente
de la cartografia elaborada, en la que se ha pretendido reflejar el
mayor volumen de informacion posible. Los datos utilizados tienen,
por otra parte, una gran fiabilidad, al haber sido obtenidos de prime-
risma mano en la D.G.A., organismo que en todo momento ha facili-
tado su consulta.

Las medidas de Concentracién Parcelaria, llevadas a cabo en el
marco de las propiedades, dejan sentir mds timidamente sus efectos
en el de las explotaciones, como se ha intentado poner de manifiesto
para la provincia de Zaragoza con la comparacién entre los Censos
Agrarios de 1962 y 1982 de una serie de municipios afectados en ese
periodo intercensal. Quiza sea €sta la mayor limitacién de este con-
junto de medidas de reforma técnica que, por otra parte, mejoran
extraordinariamente la estructura del parcelario, aunque inciden sélo
indirectamente en el problema del minifundismo. La escasa repercu-
sién en la estructura de las explotaciones, toscamente evaluada
dadas las limitaciones de la fuente utilizada, introduce un factor de
duda a la hora de justificar la inversién que suponen estas medidas.
Se hace necesaria una valoracién del impacto socio-econdmico de la
Concentracién Parcelaria, especiaimente en relacién con la dindmica
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econémica y demografica de los municipios afectados y la evolucién
de los rendimientos agricolas.

Si bien, como ya se ha sefialado, son evidentes los esfuerzos lle-
vados a cabo en los ultimos afios para la conclusién de las zonas «en
ejecucion» o «acabadas» y la entrega de nuevas zonas a corto y
medio plazo est4 garantizada, la prictica inexistencia de nuevas soli-
citudes compromete el futuro a largo plazo. Son numerosas las zonas
seriamente estancadas en fases iniciales de un proceso sumamente
largo y complejo, del que, a menudo, los agricultores no tienen, o no
quieren tener, un conocimiento exhaustivo, platendndose asi nume-
rosos problemas, en ocasiones insalvables. Paralelamente a la labor
de concienciacién, es necesario dotar al organismo encargado de
dirigir los trabajos de mayores medios técnicos y humanos, especial-
mente cuando se trata de concentrar zonas cada vez mds complejas.
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RESUMEN

En el presente trabajo se profundiza en el andlisis de la incidencia de la politi-
ca de concentracién parcelaria en Aragdn, que ya iniciamos anteriormente. Se
presta especial atencién a la duracién de los trabajos segin las diferentes fases
del proceso y se sefialan algunos problemas relacionados con el desarrollo del
mismo. Se analiza con cierto detalle la evolucién de la superficie concentrada, asi
como el impacto espacial de la concentracién y la distribucién de las zonas en
Aragén, al liempo que s¢ caracterizan en funci6n de una serie de indices, a nivel
municipal, y se delimitan sectores de comportamiento homogéneo. Finalmente se
valora el impacto sobre la estructura de las explotaciones.

RESUME

Dans le présent travail il est fait une analyse plus en profondeur que celle que
nous avions amorcée précédemment de l'incidence de la politique de remembre-
ment agricole en Aragon. Il est accordé une attention toute spéciale a la durée des
travaux selon les différentes phases du processus, et il y est signalé certains
problémes concernant le déroulement de celui-ci. I est analysé, avec un certain
détail, I'évolution de la superficie soumise au remembrement, ainsi que I'impact,
du point de vue de I'espace, de ce dernier et de la distribution des zones en Ara-
gén. I est également établi les caractéristiques de celles-1a en fonction d'une série
d'indices, auw niveau communal, et il est défini des secteurs de comportement
homogene. Finalement, il y est évalué I'impact sur la structure des exploitations.

SUMMARY

In this paper a deeper analysis is made of the implications of the policy of
consolidation of holdings in Aragon, which we began previously. Special empha-
sis is made on the length of the work according to the different stages of the pro-
cess and some problems related with the development of this are pointed. The
evolution of the consolidated surface area and the spatial impact of consolidation
and the distribution of the areas throughout Aragon are analysed in some detail.
These areas are also classified at the municipal level in terms of a series of inde-
xes, and sectors that behave similarly are demarcated. Finally the impact on the
structure of holdings is assessed.




